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Transformacion Socialista del Habitat de Caracas

|. PRESENTACION

CARACAS SOCIALISTA:

iUNA CIUDAD INCLUYENTE!

Caracas es resultado de un proceso de lu-
cha por el derecho a la ciudad, entre los histo-
ricamente excluidos y las fuerzas poderosas del
capitalismo inmobiliario. Nuestras comunidades
han sido explotadas, oprimidas y segregadas en
la edificacién de la ciudad del capital y a la vez
han construido los espacios de resistencia cultural
en barrios y urbanizaciones populares.

La construccién de la Caracas Socialista exi-
ge un programa de gobierno orientado por los
ejes estratégicos de profundizacién de nuestra re-
volucion, que fransfiera poder de decisidon al pue-
blo unido para enfrentar la especulacion inmobi-
liaria y alcanzar la integracién de la ciudad, con
una distribucion equitativa del suelo y los servicios
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urbanos. Un programa que nos compromete en
la creacidn de una nueva institucionalidad que
se ponga al servicio del fortalecimiento del poder
popular para hacer de Caracas una ciudad cada
vez mdas democrdtica y popular, mdas equitativa y
justa, mas infegrada y sustentable. Una gestion
desconcentrada y corresponsable que garantice
los medios para que conjuntamente con las orga-
nizaciones populares se satisfaga progresivamen-
te en Caracas el derecho a un hdbitat digno con
amplia cobertura y calidad.

Desde esta concepcion politica se presenta
para su discusion el siguiente documento sintesis
que recoge las propuestas del movimiento popu-
lar urbano, asi como el debate desarrollado du-
rante la campana por la Alcaldia Libertador en las
Mesas Parroquiales promovidas por los comandos
del PSUV y las organizaciones sociales, en la cons-
truccion popular del Programa de Gobierno Muni-
cipal para la Transformacion Socialista del Habitat
de Caracas,

Caracas, diciembre de 2008
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Transformacion Socialista del Habitat de Caracas

2.LA CONCEPCION:

DERECHO A LA CIUDAD

El hdbitat y la vivienda son un derecho so-
cial. La comprension de la complejidad de sus
dimensiones obliga a un abordagje integral de la
problemdtica y al reconocimiento de la lucha de
las comunidades populares como sujetos politi-
cos y de produccion social. El' hdbitat integra los
conceptos de casa, vivienda, ciudad, region vy te-
rritorio. La vivienda como safisfactor de multiples
necesidades, frasciende la interioridad de la casa
como refugio o morada familiar, infegrdndose a
su entorno comunal y representando un lugar de
identidad, tanto individual como colectiva. Por
ello, la produccién, gestidon y transformacién del
hdbitat constituyen procesos culturales donde los
pobladores organizados fienen un rol protagdnico
en la democratizacion de la ciudad.
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Como derecho internacional es,reconocido
desde la propia Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos que considera el tener asegurada
la vivienda como uno de los componentes funda-
mentales para un nivel de vida adecuado (ONU,
Art, 25.1, 1948). Igualmente, es considerado en €l
Pacto Internacional por los Derechos Economi-
cos Sociales y Culturales (DESC, ONU, Arfs. 2y 11,
1976), del cual Venezuela es Estado Parte. El Co-
mité DESC (ONU, 1991), desarrolla la definicion de
vivienda adecuada con los siguientes aspectos:

1) Debe contar con seguridad legal de la
ocupacidn en todas sus formas para brindar esta-
bilidad de permanencia a las familias ante ame-
nazas de desalojo;

2) Ha de tener disponibilidad de servicios in-
dispensables para la salud, la nutricion y la como-
didad, como son el abastecimiento de agua po-
table y energia, instalaciones sanitarias, sistemas
de eliminacién de desechos, entre otros;

3) Los gastos en la vivienda deben ser sopor-
tables por la familia sin sacrificar la cobertura del
ingreso para la satisfaccion de otras necesidades
bdsicas;

4) Tiene que garantizar la habitabilidad de la
vivienda como espacio que proteja a sus ocupan-
tes del clima, de riesgos estructurales y de vecto-
res de enfermedad;
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5) La vivienda y el suelo deben ser asequibles

para todos, prioritariamente para los grupos des-
favorecidos como los ninos, los adultos mayores,
los incapacitados fisicos, los enfermos terminales,
los damnificados o en riesgo, entre ofros;
v 6) El lugar donde se encuentre debe permitir
el facil acceso al sitio de trabajo, asi como a los
distintos equipamientos de salud, educacion y de-
maAs servicios, siempre alejada de fuentes de con-
taminacion;

7) Por Ultimo, la produccién de la vivienda
debe adecuarse culturalmente a la identidad de
la poblacién considerando la actualizaciéon tec-
noldgica.

Por otra parte, la declaracion de los Objeti-
vos Y Metas del Milenio (ONU, Meta 11, 2000) pro-
pone mejorar la vida de al menos 100 millones de
habitantes de barrios precarios para el ano 2020.
Desde los movimientos de pobladores a nivel mun-
dial se ha venido discutiendo en el Foro Social la
Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, como
un programa de artficulacién de las luchas urba-
nas. El derecho a la ciudad incluye todos los de-
rechos bajo “principios de sustentabilidad, demo-
cracia, equidad vy justicia social”. A nivel regional,
Venezuela propone la Carta Social de las Améri-
cas (OEA, Cap.VI, 2005), incorporando la vivien-
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da, hdbitat y servicios bdsicos como,un derecho
humano que debe garantizarse bajo principios de
justicia social, progresividad y corresponsabilidad
con las comunidades organizadas.

Nuestra Constituciéon Nacional consagra el
derecho de todos los venezolanos a una viviendad
digna y un hdbitat que humanice las relaciones
familiares, vecinales y comunitarias, garantizando
los medios de acceso por parte del Estado (Art.
82). De igual manera, entre las competencias que
le asigha al poder municipal se encuentran la or-
denacidon y promociéon del desarrollo econdmico
y socidl, la dotaciéon y prestacion de los servicios
pUblicos domiciliarios, la aplicacion de la politica
referente a la materia inquilinaria con criterios de
equidad, justicia y contenido de interés social, la
promocién de la participacion, y el mejoramiento,
en general, de las condiciones de vida de la co-
munidad. Destacan dreas como ordenacion terri-
torial y urbanistica; patrimonio historico; vivienda
de interés social; parques y jardines, plazas, sitios
de recreaciéon; arquitectura civil, nomenclatura
y ornato publico; vialidad urbana; circulacion y
ordenacidén del frdnsito; transporte publico; pro-
teccidn del ambiente y cooperacion con el sa-
neamiento ambiental; aseo urbano y domiciliario,
comprendidos los servicios de limpieza, de reco-
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leccién y tratamiento de residuos y proteccion ci-
vil; instalaciones culturales y deportivas; servicio de
agua potable, electricidad y gas domeéstico, al-
cantarillado, canalizacién y disposicion de aguas

servidas (Art. 178).

De la Ley Orgdnica del Sistema de Seguri-
dad Social se deriva el Régimen Prestacional de
Vivienda y Hdabitat y su correspondiente ley, de
cardcter intersectorial y descentralizado, para sa-
tisfacer progresivamente el derecho a la vivienda
y hdbitat dignos, privilegiando el acceso y seguri-
dad de la tenencia de la tierra, asi como la adqui-
siciéon, construccidn, liberacion, sustitucion, restitu-
cion, reparacion y remodelacion de la vivienda,
servicios bdsicos esenciales, urbanismo, habitabi-
lidad, medios que permitan la propiedad de una
vivienda para las familias de escasos recursos, en
correspondencia con la cultura de las comunida-
des. A partir del decreto 1.666 de Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra Urbana (2002) y con la
entrada en vigencia de la Ley Especial de Regula-
rizacion Integral de la Tenencia de la Tierra de los
Asentamientos Urbanos Populares (2006), se pro-
mueve y consolida la participacién protagdnica,
cooperacion activa, democrdtica, deliberante,
autogestionaria, corresponsable y organizada en
Comités de Tierra Urbana (CTU) y Consejos Comu-
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nales para impulsar una regularizacion y transfor-
macion integral de los barrios, reconociendolos
como patrimonio cultural de sus habitantes y ratifi-
cando el compromiso de vida en"comunidad. Asi-
mismo, se busca contribuir ala satisfacciéon progre-
siva del derecho a vivienda y hdbitat, y consolidar
los asentamientos urbanos populares ya existen-
tes, asi como su insercion en la ciudad de manera
digna, equitativa y sostenible, mediante un proce-
so de cogestion integral con el Estado. (Arts. 1y 6).

El Proyecto Nacional Simén Bolivar, como
Primer Plan Socialista del pais (2007-2013), pro-
pone enfre otros objetivos, forjar la conciencia
revolucionaria con una nueva éfica socialista,
fortalecer el poder popular con la democracia
protagdnica, integrar el territorio con una nueva
geopolitica nacional, y desarrollar una econo-
mia solidaria con un nuevo modelo productivo
que nos permita alcanzar la justicia social boli-
variana de suprema felicidad para el pueblo de
Venezuela como potencia energética. El forta-
lecimiento del poder popular implica el fomen-
to de "la capacidad de foma de decisiones de
la poblacién”, asi como “construir la estructu-
ra institfucional necesaria” para su desarrollo”.

Para la integracion del territorio se propone
comouna estrategia "mejorar el hdbitat de los prin-
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cipales centros urbanos”, lo que implica “orientar
y apoyar la prestaciéon de servicios publicos con
énfasis en la reduccion del impacto ambiental”,
“aplicar impuestos por mejoras a los ferrenos ocio-
sos y subutilizados”, asi como ‘“rehabilitar dreas
‘centrales deterioradas”. Otra estrategia territorial
es “ajustar el metabolismo urbano disminuyendo
la carga sobre el ambiente”, para lo cual se plan-
tea “promover la ciudad compacta con alta den-
sidad y baja altura”, asi como “una ciudad enér-
gicamente eficiente”, “Incorporar tecnologias de
construccion compatibles con el ambiente”, e
“incrementar el uso de sistemas de fransporte efi-
cientes en energias y tiempo™”. Se planea también
“ordenar el ferritorio asegurando la base de susten-
tacion ecoldgica”, a través de la conservacion de
las “cuencas hidrogrdficas y la biodiversidad”, la
formulacion de “planes de ordenacion del territo-
rio” y la disminucion de “la vulnerabilidad de la po-
blacién, tomando en cuenta las zonas de riesgo”.

En funcion de alcanzar la justicia social, se
propone como una de las estrategias “el acce-
so a una vivienda digna”, garantizando “la te-
nencia de la fierra”, promoviendo “el acceso a
los servicios bdsicos” y “mayor acceso al credito
habitacional”, asi como fomentando “la partici-
pacion y el compromiso para la construccion de
viviendas”. El nuevo modelo productivo exige
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“incrementar la produccion nacional de cien-
cia, fecnologia e innovaciéon hacia necesidades
y potencialidades del pais”, con mayor “infro-
estructura tecnoldgica” y apoydndo a “la pe-
quena y mediana industria y las cooperativas”.

En sintesis, las interpretaciones del problema
de condiciones precarias del hdbitat han variado
desde una comprension cuantitativa de la vivien-
da, hacia una perspectiva de proceso de crea-
cion y fransformacién de las condiciones para su
mejoramiento, con la participacion protagdnica
de las comunidades en la gestion, produccidon y
transformacion integral de la ciudad. La orienta-
cion cuantitativa y viviendista de produccién de
unidades residenciales terminadas, y su amplia-
cidn que incorpora el entorno inmediato de urba-
nismo con servicios, han predominado en la prdc-
tica institucional, asi como en el sector privado de
la construccion. El enfoque socialista y popular del
hdbitat como proceso de transformacién de las
condiciones de vida a partir de la lucha por el de-
recho a la ciudad de los excluidos urbanos, cons-
tituye una concepcidn revolucionaria emergente.

16
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3.EL PROBLEMA:

NECESIDAD DE HABITAT DIGNO

La mayoria de la poblacién que habita
nuestras ciudades vive en barrios con condiciones
precarias como consecuencia de la segregacion
urbana producida por la exclusion social y la es-
peculacién inmobiliaria capitalista, que otorga al
suelo urbano y a la vivienda cardcter de mercan-
cia de alto costo. El negocio inmobiliario y de la
construccidn en Venezuela agrega al PIB el 16%,
mas que la industria petrolera (13%) y que los im-
puestos (11%) . Esto ha determinado que las comu-
nidades populares urbanas se han visto forzadas a
la ocupacidn irregular de los espacios residuales
de la ciudad (quebradas, altas pendientes, peri-
feria sin servicios) para satisfacer sus necesidades
de vivienda y hdbitat. En esta dindmica capitalista
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de segregacion urbana, nuestros barrios se produ-
cen socialmente con poco o ningun apoyo técni-
co o financiero. La lucha popular resiste a los valo-
res capitalistas con una cultura de supervivencia
qgue mantiene relaciones de convivencia solidaria
y de organizacion comunal.

La ausencia de politicas publicas integrales
de vivienda y hdbitat que brinden alternativas a
la poblacion, asi como una esfructura burocrati-
zada, en muchos casos en complicidad con la es-
peculacion inmobiliaria, son los aspectos que he-
redod el Estado en esta materia. Ha predominado
un enfoque cuantitativo de la vivienda como un
producto terminado ejecutado por el Estado para
cubrir el déficit. De las viviendas construidas en el
pais entre 1990 y 2001, alrededor del 70% fueron
autoproducidas por los pobladores, 20% construi-
das por el Estado y 10% por el sector privado. Se
demuestra asi como, aun con las limitaciones del
contexto, son las comunidades populares quie-
nes cuentan con mayor capacidad de produc-
cidn social del hdbitat.

Contrario al mito de que Caracas estd su-
perpoblada, la realidad demuestra que estd mall
poblada y se estd despoblando, es decir, existe
un desequilibrio en la ocupacién, una mala utili-
zacién de sus espacios y una desaceleracién de

18
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su crecimiento poblacional. Poco mds de 2 millo-
nes de habitantes del municipio Libertador y al-
rededor de 3 millones 400 mil en el Distrito Metro-
polifano, constituyen poblaciones muy bajas en
relacion a ofras ciudades. La tasa de crecimiento
anual del pais es 2.3% y, mientras Maracaibo, Va-
lencia, Barcelona y Barquisimeto, crecen poco
mas del 2% y Maturin llega al 4.2%, Caracas cada
ano crece menos, llegando actualmente apenas
al 1%. Este proceso de expulsidon de la poblacién
de la ciudad, se explica por la accidn especula-
tiva que controla el mercado inmobiliario e impo-
ne cambios de uso residencial a comercial y de
oficina, reduciendo la capacidad de alojamien-
to del municipio Libertador.

Existe una matriz de opinidn que sostiene
que Caracas estd saturada y ya no tiene espa-
cio para mds nadie, cuando la verdad es que
la ciudad tiene muy baja densidad poblacional.
El municipio Libertador y el Distrito Metropolitano
tienen densidades globales de 56 y 47 hab/has
respectivamente, o que constituyen densidades
casi rurales (Cuadros 1y 2). En el municipio Liber-
tador existen 40 mil viviendas desocupadas o de
uso ocasional que junto a los terrenos ociosos po-
drian satisfacer la demanda de nuevas viviendas
de la ciudad por un buen tiempo. Si ademds se
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incrementara la densidad en algunos sectores de
la ciudad garantizando una utilizacion mas efi-
ciente del suelo urbano, se podria alojar al menos
un millén de personas sin necesidad de expandir
la ciudad vy sus redes de servicios. La ciudad po-
dria garantizar capacidad de alojamiento para
su demanda local de nuevas familias y comuni-
dades por los proximos 50 anos, sin menoscabo
del espacio publico necesario ni de los equipa-
mientos comunales y metropolitanos correspon-
dienftes. ‘

Los barrios de Caracas se caracterizan por
tener condiciones precarias. de habitabilidad, si-
tuacion de riesgo, deficiencias en la accesibili-
dad, en los servicios de redes y de equipamien-
tos comunales. Destaca la falta de canalizacion
de aguas servidas que genera problemas de fil-
traciones del suelo y los deslizamientos por lluvias,
que ocasionan familias damnificadas cada ano
por pérdida de su vivienda. Predominan las fami-
lias que requieren mejorar las condiciones de su
vivienda en cuanto a materiales de construccion,
ampliacion y conexidn a servicios de redes. En me-
nor proporcidon se encuentran las familias que no
tienen casa y necesitan acceder a nuevo habitat
y vivienda dignos, bien sea por necesidad de sus-
titucion (precariedad, riesgo inminente), por haci-
20
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namiento o por conformacion de nuevas parejas
(Cuadro 3). Existen también las familias inquilinas
amenazadas permanentemente de desalojo por
el mercado inmobiliario y que precisan proteger
su derecho a vivienda.

Las Mesas de Trabajo desarrolladas en la
construccion popular del Programa de Gobierno
Municipal, arrojan elementos de diagndstico que
nos permiten valorar las situaciones comunes en
los diferentes sectores del municipio, asi como co-
nocer la percepcion ciudadana de la problema-
tica de hdbitat y vivienda desde el barrio y las ur-
banizaciones capitalinas (Cuadro 4).

En cuanto a la situacién de riesgo, en las
Mesas se destacan los problemas de inundacio-
nes por desbordamiento de rios y quebradas, asi
como deslizamientos de terrenos ocasionados por
la erosidon de las lluvias ante la falta de canaliza-
cién de aguas servidas y drenajes y la realizacion
de obras de contencion. Igualmente, se percibe
como amenaza la presencia de industrias que
producen agentes contaminantes.

Los problemas de servicios de redes fueron
particularizados por especificidad del servicio. En
relacion a la accesibilidad y movilidad se identfifi-
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ca el mal estado del asfaltado de las vias internas,
asi como la insuficiencia del transporte puUblico
en horas nocfurnas por asociaciones de con-
ductores con escasas unidades que no cuentan
con la consulta o aprobacion de la comunidad,
mala distribucion de las paradas, contenedores
de basura que obstaculizan el transito y la proli-
feracion desordenada del servicio de moto taxi.
El servicio de agua potable es observado como
un servicio deficiente y discriminatorio en su sumi-
nistro, lo cual no se justifica existiendo en Caracas
manantiales que no son aprovechados. El sistema
de tuberias se encuentra deteriorado, con didme-
tros insuficientes y falta de medidores. En cuanto
a las aguas servidas y drenagjes, existen tramos de
tuberia rotos que necesitan reparacion, asi como
alcantarillados, bajantes y drenajes en mal estado
U obstruidos por sedimentos y basura. En referen-
cia al servicio eléctrico, las Mesas destacan la os-
curidad en calles y callejones por deficiencia del
alumbrado publico ante la falta de mantenimien-
to constante y preventivo. Las tomas irregulares de
electricidad bajan la potencia del servicio, lo que
ocasiona danos en los electrodomésticos. Igual-
mente, se identifica al sistema de tuberias de gas
directo deteriorado por falta de mantenimiento.

22
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Se diagnostica el aseo urbano deficiente, pues no
hay efectividad en la recoleccion de la basura,
escasa y mala ubicacién de contenedores.

Del debate de las Mesas se desprende tam-

bién la existencia de un gran déficit de equipa-

mientos comunales, principalmente de salud,
educacién y recreacion. Se han iniciado obras de
equipamientos de salud que se encuentran parali-
zadas. Muchos preescolares, escuelas y liceos exis-
tentes presentan deterioro de su infraestructura.
Existe carencia de espacios para el disfrute, la re-
creacion e infraestructura deportiva. Por ofro lado,
se planted también el mal funcionamiento de los
centros de atencion a indigentes.

Respecto al espacio publico de la ciudad, en-
contramos que parques y dreas verdes estdn en si-
tuacién de abandono y deterioro, son inseguros, sin
iluminacidn, son usados para tomar alcohol y ocu-
padas por indigentes. Existe carencia y mal estado
de caminerias y escaleras. Se observan arboles en-
fermos o mal mantenidos en riesgo de caery estro-
pear las caminerias y las viviendas. El senalamiento
urbano estd deteriorado y es insuficiente. Proliferan
la economia informal y los talleres mecdnicos que
obstaculizan y danan el espacio publico.

23
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En relacion a la tenencia y uso del suelo urba-
no, se expresa el incumplimiento de las ordenanzas
que permite el uso comercial donde deberia ha-
ber viviendaq, la existencia de locdles e inmuebles
abandonados o subutilizados, asicomo la proble-
matica de ocupacion irregular de tierras por parte
de familias necesitadas de vivienda, mal llamadas
iNvasoras.

En las Mesas se critica la predominancia
de un enfoque de la vivienda como mercancia
vendida a través de entes privados. Se identifica
el problema de las filfraciones en los barrios, asi
como el deterioro generalizado de los edificios de
urbanizaciones populares (filfraciones, ascensores
en mal estado, ausencia de ductos de basurag,
falta de pintura y deterioro de las fachadas) por
falta de mantenimiento. Asimismo se menciona el
problema del hacinamiento de varias familias en
una misma vivienda.

Transversal a todos estos componentes del
hdbitat, se discutieron en las Mesas aspectos or-
ganizativos como la desatencién por parte del
Estado, la mala planificaciéon y la indiferencia de
las insfituciones ante el crecimiento poblacional
no controlado, asi como la lentitud de respuesta
por parte de las diferentes instancias del gobier-

24
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no local. Se planted la existencia de discrimina-
cion social al no tratarse por igual a los diferentes
sectores de la sociedad y la necesidad de redis-
tribucién del erario en la cobertura equitativa de
la gran cantfidad de servicios bdsicos. Surgié tam-

bién el problema del aislamiento entre consejos

comunales y la ausencia de programas educati-
vos y de asesoramiento técnico para la organiza-
cién social.

25
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4.LA POLITICA:
TRANSFORMACION SOCIALISTA
peL HABITAT DE CARACAS

Se requiere garantizar los medios para que
conjuntamente con las organizaciones populares
se safisfaga en Caracas el derecho a hdbitat y
vivienda dignos con amplia cobertura y calidad.
Para ello, se propone la discusion de una politica
popular y socialista que impulse la gestion comu-
nal, corresponsable y participativa para la transfor-
macidn integral del hdbitat de la ciudad. Es decir,
una politica que aborde integralmente la proble-
mdatica de vivienda y hdbitat para la construccion
colectiva de una CIUDAD INCLUYENTE que sea:

DEMOCRATICA Y POPULAR &N LO POLITICO:

» Fortaleciendo el poder popular en la constru-
ccion del Gobierno Comunal de la ciudad:

27



Programa de Gobierno Municipal. Alcaldia de Caracas -+

* Reconociendo y potenciando las fuerzas socia-
les de los histéricamente excluidos que luchan por
el derecho a la ciudad como sujetos politicos de
transformacién del habitat. P

* Apoyando e incorporando a la organizacion
comunal (Asambleas de Ciudadanos, Comités de
Trabajo, Consejos Comunales, Comunas, Ejes Co-
munales) y la articulacién social (Movimiento po-
pular) en la gestion corresponsable de la ciudad.
* Promoviendo la formacién popular y la comu-
nicaciéon alternativa para el desarrollo de la con-
ciencia socialista y la transferencia de la gestfion
corresponsable de los servicios publicos y la trans-
formacioén urbana.

e Construyendo la institucionalidad revolucionaria
al servicio de la agenda popular:

e Generando espacios de corresponsabilidad
para la planificacion participativa en la fransfor-
macidn urbana, instrumentando politicas, progra-
mas y acciones propuestas por las comunidades
organizadas.

* Impulsando un sistema de apoyo integral a la
gestiobn comunal para la fransformacién del habi-
tat, con la conformacion de equipos de asesora-

miento técnico-politico y la instalacion de Mesas
de corresponsabilidad por ejes urbanos, para el
diagndstico permanente de problemas, asi como
la ejecucién y evaluacion de planes y proyectos
de solucion.
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EQUITATIVA Y JUSTA EN LO ECONOMICO:

* Garantizando igualdad de condiciones para la
satisfaccion de los distintos derechos que se inte-
gran en el derecho a la ciudad.

.* Tomando medidas de regulacién a la especula-
cion inmobiliaria.

* Ampliando la cobertura equitativa y de calidad
de los sistemas de servicios bdsicos de infraestruc-
tura y equipamientos.

* Priorizando el uso social de los espacios de la
ciudad.

* Sociadlizando los medios de produccidn de la ciu-
dad (suelo e inmuebles ociosos o subutilizados, fi-
nanciamiento, insumos y tecnologia constructival).
* Fortaleciendo las capacidades productivas de
las comunidades.

INTEGRADA Y SUSTENTABLE EN LO TERRITORIAL:

* Reorganizando el espacio urbano como dmbi-
to de transformacién del hdbitat en la integracién
politico-territorial de la ciudad.

* Reconociendo las delimitaciones de los Consejos
Comunales y las articulaciones orgdnicas entre co-
munidades, de acuerdo a los ejes urbanos como
unidad geogrdfica, productiva, histérica y cultural.
* Planificando junto a las comunidades el deso-
rrollo urbano, densificando y revitalizando secto-
res de la ciudad para el uso eficiente de las redes
de servicios ya existentes.
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e Desarrollando conciencia y tomando medidas
de regulaciéon para una produccion autosusten-
table del habitat que reduzca el impacto am-
biental.

Desde esta concepcidn politica enmarcada
en los ejes estratégicos de la Revolucién Bolivaria-
na se realiza la siguiente propuesta programatica
que recoge el debate desarrollado en la Mesas de
Construccion Popular del Programa de Gobierno
Municipal en relaciéon a los distintos componentes
del hdbitat (Cuadro 5). Un programa revolucio-
nario que transfiera poder de decisidn al pueblo
apoyando planes desde las comunidades, regu-
lando el mercado inmobiliario, brindando seguri-
dad y acceso al suelo, previendo y mitigando el
riesgo, proporcionando equitativamente servicios
de redes y de equipamientos, ofreciendo apoyo
y asesoria integral, facilitando el financiamiento
oportuno vy la disponibilidad de insumos para la
construccion, fomentando la investigaciéon tec-
nolégica y el desarrollo de la cultura constructiva
popular; todo esto en equilibrio con el ambiente
natural. La propuesta se desarrolla en las siguien-
tes lineas programdaticas:
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1.- ORGANIZACION, PREVENCION
Y MITIGACION ANTE EL RIESGO:

e Desarrollar programa de prevencion y mitiga-

.cidén que incluya la realizacién de estudios técni-

cos de monitoreo de eventos y microzonificacion
de riesgo, asi como la ejecucidén de obras civiles
de mifigacién, mantenimiento permanente de
drenqgjes y desarrollo de conciencia y solidaridad
ante el riesgo.

e Formular proyectos de reubicacion en la misma
localidad de familias en riesgo.

e Disenar plan de contingencia para la atencidon
inmediata a familias damnificadas, apoyando su
organizacion, evaluacion de danos y ubicacion
temporal en albergues para tal fin.

e Desarrollar proyectos integrales de vivienda para
la recuperacion progresiva y la dignificacion de
las familias damnificadas organizadas en nuevas
comunidades.

e Incorporar a las familias conserjes por su situa-
cion de riesgo social, en los planes de atencidon
inmediata y de proyectos de nuevas viviendas.

* Ejecutar un programa permanente de erradica-
cion de contaminacidn, fumigacion y control de
plagas, asi como de regulacion de empresas con-
taminantes en el area urbana.
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ACCIONES INMEDIATAS !

» Organizacién popular para la reglizacion de es-
tudios de Microzonificacion de riesgo por ejes co-
munales. )

» Habilitacidon de centros de vivienda fransitoria
digna para ubicacion temporal de familias en ries-
go inminente (posadas comunales).

*Limpieza de quebradas.

2.- CORRESPONSABILIDAD EN LA GESTION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:

* Promocién y fortalecimiento de las organizacio-
nes comunales para la gestion corresponsable de
los servicios (Mesas Técnicas de Agua, de Energia,
de Telecomunicaciones, otras), asi como la articu-
lacién en instancias locales de corresponsabilidad
pOr servicios.

» Ampliacion, mantenimiento permanente y reno-
vaciéon tecnoldgica de las redes de servicios (via-
lidad, fransporte, acueductos, electricidad, gas,
cloacas, aseo urbano, telecomunicaciones, ener-
gias alternativas).

« Sistema de recuperacion, mantenimiento y ca-
nalizacién de drenagjes como ejes de distribucion

32

Transformacion Socialista del Habitat de Caracas

y recoleccion de aguas, accesibilidad peatonal y
circuitos verdes de equipamientos recreacionales.
* Plan de mejoramiento integral de la movilidad
y accesibilidad en la ciudad (Peatonal, vehicular,

-discapacitados).

* Politica articulada de transporte publico que re-
gule las rutas segun las necesidades de desplaza-
miento e incorpore a las organizaciones comuna-
les en la gestidon del servicio.

ACCIONES INMEDIATAS

* Promocidn, reimpulso y apoyo a Mesas Técnicas
de aguaq, de Energia y de Telecomunicaciones.

* Mantenimiento vial y senalizacion.

*Reimpulso del Proyecto Guaire.

3.- RECUPERACION Y CONSTRUCCION
EQUITATIVA DE EQUIPAMIENTOS:

 Estudios del déficit de equipamientos segun la
construccion de indicadores de condiciones dig-
nas de vida.

* Plan de equipamientos comunales y metropoli-
tanos (educacion, recreacién, salud, comunica-
cién, organizacion, cultura).
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* Apoyo al diseno participativo y la construccion
autogestionaria de Centros Comunales Integrales
por unidn de Consejos Comunales gn Comunas o
Ejes Comunales.

ACCIONES INMEDIATAS

e Construccidn de Centros Comunales Integrales
por ejes comunales.

e Recuperacion de infraestructura de equipa-
mientos existentes. .

4.- RESCATE Y MANTENIMIENTO
DEL ESPACIO PUBLICO:

» Rescate, acondicionamiento y mantenimiento
sostenido del espacio publico y patrimonial (par-
ques, plazas, bulevares, paseos) para el disfrute y
la convivencia ciudadana.

* Planificacion participativa del sistema del espa-
cio publico comunal y metropolitano.

* Mantenimiento fitosanitario y reforestacion del
espacio publico.

* Reacondicionamiento y construccion de cami-
nerias, callejones y escaleras en los barrios y urba-
nizaciones populares.
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* Ejecucidon de programas especiales de revitali-
zacion del centro histérico y regularizacion del uso
comercial informal.

» Regulacidon de tarantines y kioscos en dreas cen-
trales de las parroquias.

ACCIONES INMEDIATAS

» Regulacioén de la tenencia de tierra a 10.000 fa-
milias.

* Inventario de tierra y eficicaciones disponibles.

* Decreto de regulaciéon del valor del sueldo y de
impuesto predial para el cumplimiento de uso e
intensidad residencial.

5.- REGULACION PARA LA FUNCION
SOCIAL DEL SUELO URBANO:

e Reimpulso del programa de Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra en asentamientos popula-
res urbanos.

e Creacion de banco de fierras y edificaciones
disponibles para familias organizadas.

* Regulaciondelpreciodelsuelourbanodisponible.
*Creacion de impuesto predial que regule intensi-
dad de uso, tipo de uso y uso activo, asi como de
impuesto a la plusvalia sobre la tierra urbana.
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» Gestidon social del suelo urbano para su uso efi-
ciente, densificacion y dotacion.
ACCIONES INMEDIATAS

=

* Asignaciéon en custodia y mantenimiento comu-
nal de espacios publicos por ejes comunales.

* [luminacién y mantenimiento de espacios publi-
COS.

6.- GESTION COMUNAL DE PLANES
INTEGRALES DE VIVIENDA:

e Ejecucion de programa comunal de transforma-
cién integral de barrios, mejoramiento y sustitucion
de viviendas, brindando apoyo con equipos de
asesoria técnica integral (arquitectos de la comu-
nidad).

» Ejecucion de programa comunal de rehabilita-
cidn y mantenimiento de urbanizaciones popu-
lares, brindando apoyo con equipos de asesoria
técnica integral.

» Regulaciéon del precio de las viviendas del mer-
cado secundario. -

» Apoyo técnico y financiero para compra de vi-
viendas alquiladas o inmuebles abandonados, a
grupos organizados.

» Apoyo técnico y financiero para la construccion
de nuevas comunidades socialistas en ferrenos
disponibles y recuperacion de edificios.
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e Apoyo legal de proteccidn a inquilinos contra
los desalojos forzosos.

* Fomentar un sistema de distribucion de insumos
de ‘construccién a bajo costo para la gestion co-
munal de obras (materiales, herramientas, maqui-

‘narias, transporte, tecnologia).

* Impulsar un plan de intercambio de experien-
cias y formacidn de constructores populares.

ACCIONES INMEDIATAS

* Conformacion de equipos de apoyo y asesoria
integral por Ejes Comunales (Arquitectos de la Co-
munidad).

e Declaraciéon del municipio como territorio de
“Cero Desalojo”.

» Decreto de Regulacion de precios de vivienda
en el mercado secundario.

e Adquisicion y transferencia a inquilinos de edi-
ficios abandonados y terrenos desocupados o
subutilizados.

e Conformacion y equipamiento de Cenfros de
Construccion Comunal por Ejes.

» Disposicion de terrenos para proyectos de Nue-
vas Comunidades Socialistas

E 3
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5. LA IMPLEMENTACION:

5.1 GESTION REVOLUCIONARIA DE LA CIUDAD

La Transformaciéon Socialista del Habitat de
Caracas, exige una gestién revolucionaria de la
ciudad que garantice el fortalecimiento del Poder
Popular, asi como la construccion de una nueva
Alcaldia desconcentrada a su servicio. Esto cons-
fituye el eje politico transversal que es decisivo
para llevar adelante el programa, ya que avanzar
hacia el socialismo en lo politico significa “llevar
la democracia hasta sus Ultimas consecuencias”.
Para instrumentar este eje, se reconocen tres nive-
les de gobierno:

El nivel de la Gestidn Comunal Protagénica,
que viene ddndose de abajo para arriba desde
las comunidades, impulsado por el Gobierno Re-
volucionario desde hace varios anos. Es el nivel
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donde las familias se organizan y asumen el diag-
ndstico de sus problemas, generan los proyectos
de solucién e incluso ejecutan las acciones admi-
nistrando recursos, como es el caso de las Mesas
Técnicas de Agua, los Comités de Tierra Urbana,
las Mesas Técnicas de Energia y ahora los Conse-
jos Comunales, que articulan estas organizacio-
nes. Este nivel que reconoce a las comunidades
populares como sujeto politico de transformacion,
apunta hacia la integracion en una primera ins-
tancia entre varios Consejos Comunales con pro-
blemas y objetivos comunes en la perspectiva de
la Comuna Socialista, donde se ejerza el Gobierno
Comunal como democracia directa.

El otro nivel que se reconoce es el de la Ges-
tion Municipal Participativa, que existe de arriba
hacia abajo y requiere su desburocratizacion y
desconcentracion en funcion de ir al encuentro
con las organizaciones populares. Esta transfor-
macion del Estado burgués a nivel local, implica la
participacién del movimiento popular urbano en
la discusidn de las politicas sectoriales municipales
en materia de salud, educaciéon, habitat, econo-
mia entre otros, frente a los distintos problemas de
la ciudad.

La concrecion de estos dos niveles, enmar-
cados en el Proyecto Nacional Simdn Bolivar, fan-
to en el sentido de fortalecer el Poder Popular,
como en el construir una nueva institucionalidad
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revolucionaria, genera una tercera instancia que
hasta ahora no se tenia, que es la que denomi-
namos Gestion Parroquial Corresponsable, como
espacio de encuentro entre la instifucion que se
desconcentra y las comunidades que se arficu-
lan. La importancia de este nivel de Gobierno Pa-
rroquial radica en que actia como catalizador
de ambos procesos; obliga a la institucion a salir
de las oficinas e irse a las parroquias a sentarse en
las Mesas con las comunidades a hacer los planes
de transformacién y a su vez, obliga a las comu-
nidades a dejar de verse como islas, a organizar-
se y articularse entre si para sentarse en la Mesa
como Poder Popular. Los Gobiernos Parroquiales
se conforman por Gabinetes Sectoriales de Salud,
Educacién, Economia, Hdbitat, entre otros, para
integrar sus discusiones en el Plan Parroquial So-
cialista.

GESTION COMUNAL PROTAGONICA
Gobierno Comunal y Equipos de Apoyo Integral

-Fortalecimiento de los Consejos Comunales y su articulacion
en Comunas y Ejes Comunales para el desarrollo y ejecucion
de PROGRAMAS Y PROYECTOS COMUNALES que se
consoliden en planes parroquiales.

- Conformaciéon de equipos de apoyo Integral por Ejes
Comunales para el asesoramiento técnico-politico en el
diagnéstico permanente, la formulacién y ejecucion de
propuestas de transformacion.
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GESTION PARROQUIAL CORRESPONSABLE g
Gobiernos Parroquiales

-Creacién de espacios de corresponsabilidad y articulacion
politica entre las comunidades y el gobierno municipal para
la construccion  de PLANES PARROQUIALES SOCIALISTAS
desde los ejes comunales.

-Conformaciéon de Gabinetes sectoriales por paroquias para
la consolidacion de proyectos comunales y estructurantes de
la parroguia que se arficulen y coordinen en el Gobierno
Parroquial.

GESTION MUNICIPAL PARTICIPATIVA

Consejos Populares Municipales e Institucionalidad
Desconcentrada

-Generacion de instancias de participacion del Movimiento
Popular en la' discusion de POLITICAS MUNICIPALES
SECTORIALES.

-Organizacién de Equipos de Trabajo territoricles e
intersectoriales al servicio de la agenda pogular para la
consolidacién  del Plan Caracas Socialista desde las
parroquias vy los Ejes Comunales.

Es imposible llevar adelante esta politica sin
la movilizacidén y la toma de conciencia de las or-
ganizaciones populares con el debate y la parti-
cipacion en la ejecucién de las politicas publicas
que obliguen a la transformacién del Estado. En
este caso, el Estado Municipal, cuyas instituciones
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dejen de constituirse en un fin en si mismo, para
convertirse en un instrumento al servicio del Poder
Popular. En la medida que se consoliden vy legiti-
men los Gobiernos Parroquiales serd posible la ge-
neracion de espacios de encuentro municipales
entre los Gabinetes Sectoriales, desde los cuales
se definan instancias de direccion popular para
el debate permanente de las politicas publicas.
De dalli, se podrd contar con un Consejo Popular
de Habitat de Caracas para la discusidon, consulta
y rendicion de cuentas de esta politica para su
transformacioén socialista, en la profundizacion de
la democracia.
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5. LA IMPLEMENTACION:

5.2 EL PLAN: LA CARACAS SOCIALISTA.

El Plan Caracas Socialista es la concrecion
de la politica de Revolucién Urbana de la Alcaldia
de Caracas con el avance de una gestién revolu-
cionaria de la ciudad.

Surge de la necesidad de un plan politico
programatico que busca superar la agregacion
de proyectos aislados tecnico-financieros -que
dispersan esfuerzo y recursos- para garantizar la
infegralidad y la coherencia politica en todas las
acciones.

Una gestion desconcentrada y correspon-
sable que garantice los medios para que con-
juntamente con las organizaciones populares se
satisfaga progresivamente el derecho a vivir dig-
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namente en Caracas, rescatando el éspacio pu-
blico y la funcion social del suelo urbano.

Este plan estd estructurado en los siguientes
programas que reconocen las distintas problemaé-
ticas de la ciudad:

1.- TRANSFORMACION INTEGRAL DE BARRIOS:

Mejorar las condiciones del barrio implica
apoyar a la comunidad en el diagndstico, pla-
nificacion y realizacién de su propia transforma-
cion. Se requieren proyectos integrales que con-
templen la recuperacién y canalizacion de los
drenajes para detfener las filtraciones del suelo,
la estabilizacién de taludes para mitigar el riesgo
de deslizamientos, el mejoramiento, sustitucion y
reubicacién de las viviendas, rescatar el espacio
pUblico con la optimizacién de las redes de viali-
dad y servicios, asi como la rehabilitacion y cons-
truccidn de equipamientos comunales.

2.- REHABILITACION DE URBANIZACIONES POPULARES:

Las comunidades que habitan los conjuntos
residenciales construidos por el Estado requieren
apoyo técnico y financiero para enfrentar el dete-
rioro de las edificaciones y los espacios comunes.
Estas refacciones contemplan detener las filtracio-
nes en los edificios con la impermeabilizacion de
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techos y renovacion de instalaciones sanitarias, la
optimizacion de las instalaciones eléctricas, la re-
paracion de ascensores y de la carpinteria metd-
lica, asi como las mejoras de fachadas. Abarcan
también la recuperacién del espacio publico y la
posibilidad de la densificacién dentro de la urba-
nizacidon con nuevas viviendas y/o equipamientos.

3.- NUEVAS COMUNIDADES SOCIALISTAS:

El rescate del suelo urbano ocioso del Muni-
cipio Bolivariano Libertador y su disposicion para
que cumpla funcidén social, permite la densifica-
cion de la ciudad con la construccion de las nue-
vas comunidades que parten de la organizacion
de las familias en riesgo, alquiladas, arrimadas, asi
como las nuevas parejas que necesitan vivienda,
para impulsar proyectos residenciales integrales.
La produccidn social de estos proyectos implica
la disposicion de terrenos urbanizables, el diseho
participativo, la organizacion para la construc-
cioén, asi como la ejecucién comunal o cogestio-
naria de las obras de urbanismo, viviendas y equi-
pamientos prioritarios.

4.- CORREDORES DE TRANSFORMACION URBANA:

Son ejes que estructuran e integran la ciudad
en los cuadles se vinculan las soluciones a las dis-
tintas problematicas urbanas: espacios publicos
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recuperados y nuevos, reconstruccion de aceras,
iluminacidn, sistema de transporte publico muni-
cipal, mobiliario urbano (como paradas, kioscos,
sefnalizacioén, etc.), recuperacion dé fachadas, re-
gularizaciéon de las vallas publicitarias, mercados
populares, centros productivos, ordenacién de la
vialidad, paisajismo, parques urbanos, semdaforos
inteligentes y plan de arborizacién, entre otros.

5.- SISTEMA INTEGRAL DE MANTENIMIENTO URBANO:

La conservacion de las condiciones Optimas
del espacio y los servicios publicos de Caracas, exige
un fratamiento permanente que impida el deterioro
urbano. Se tratan de integrar un programa coordina-
do de recoleccion de basura, impieza e iluminacion
de espacios publicos, mantenimiento de la vialidad
y demds redes de servicios (agua, electricidad, gas),
asi como también la gestion ambiental de cuencas
y tfratamiento fitosanitario de drboles.

6.- CONSERVACION Y REHABILITACION DEL PATRIMONIO:

Recuperar la memoria histérica de Caracas
exige el rescate y conservacion de los espacios
y edificaciones con valor patfrimonial, dentro de
tres lineas de impulso: Afirmacién de la identfidad
bolivariana, restauracion de ejes patrimoniales y
desarrollo de la vocacion productiva en turismo y
restauracion.
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7.- EJES SOCIOPRODUCTIVOS:

~ La construccién de una economia socialista
desde la produccidén comunal, requiere el fomen-
to de distintos ejes socioproductivos segun las vo-
caciones de cada parroquia, asi como la imple-
mentacion de un sistema integral de intercambio,
distribucién y abastecimiento de alimentos y otros
bienes con la articulacidn de redes sociales pro-
ductivas, rehabilitacion fisica de la red de merco-
dos municipales y la construccion de nuevos mer-
COEos.

8.- Lo HUMANO EN LA CARACAS SOCIALISTA:

Transversal a todos los programas anteriores
se necesita el cultivo de nuevos valores éticos para
la construccién de la Caracas Socialista, a través
de la conformacién de los gobiernos parroquiales,
promoviendo con las organizaciones populares el
debate de formacidén sociopolitica, asi como la
articulacion con las Misiones Sociales, tanto para
el fortalecimiento de la atencion primaria en sa-
lud y conservacién del ambiente, como para el
fomento de actividades educativas, recreativas y
deportivas de cardcter colectivo.
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7.1 CUADRQ 1: DeNSIDAD POR MUNICIPIO )
DISTRITO METROPOLITANO. SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD POR MUNICIPIO.

Entidad Municipio Superficie | Poblacién | Densidad | Parroquias
o g Mas - % | H® % ;|(Hab/Has) "
Distrito Capital Libertador 37.176 51,94 | 2.085.488 |61,94| 56,10 22
Estado Miranda Baruta 8.600 12,02 | 321.298 | 9,54 37,36 3
Estado Miranda Chacao 1.300 1,82 71.871 213 | 55,29 1
Estado Miranda El Hatillo 8.100 11,32 | 61.788 | 1,84 7,63 1
Estado Miranda Sucre . 16.400 2291 | 826.683 |[24,55| 50,41 X5

Distrito Metropolitano 71.576 100 | 3.367.128 | 100 47,04 32

Fuente: INE

2,01 Seadd

7.2 CUADRO 2: Distrito CaritaL. DENSIDAD POBLACIONAL SEGUN PARROQUIA, 2007.

93,94 |

Altagracia 1,20

Antimano 2909 7,82 150.971 7,24 51,90
Candelaria 149 0,40 62.360 2,99 418,52
Caricuao 2383 6,41 166.918 8 70,05
Catedral 76 0,20 5.479 0,26 72,09
Coche 944 2,54 57.907 2.78 61,34
El Junquito 5252 14,13 45.398 2,18 8,64
El Paraiso 1079 2,90 114.820 551 106,41
El Recreo 1448 3,89 107.051 5,13 73,93
El Valle 1264 3,40 152.763 733 120,86
La Pastora 774 2,08 89.670 4,3 115,85
La Vega 1264 3,40 142.765 6,85 112,95
Macarao 10250 27,57 50.032 2.4 4,88
San Agustin 159 0,43 46.757 2,24 294,07
San Bernardino 1227 3,30 26.296 1,26 21,43
San José 94 0,25 39.196 1,88 416,98
San Juan 325 0,87 101.777 4,88 313,16
San Pedro 682 1,83 62.641 3 91,85
Santa Rosalia 668 1,80 118.327 5,67 177,14
Santa Teresa 72 0,19 20.641 0,99 286,68
Sucre 5479 14,74 396.919 19,03 72,44
23 de Enero 231 0,62 84.811 4,07 367,15

Fuente: INE
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7.3 CUADROQO 3: SituacioN HABITACIONAL DISTRITO METROPOLITANO

St [ Glaa

Familias que habitan viviendas
adecuadas en condiciones de
hacinamiento. Por lo que pudiesen

71.074 17

requerir ampliacion de la vivienda 47.739| 17 16.394| 16 4.994| 20 1.315] 40 632 9

Familias que requieren mejorar las

condiciones fisicas de las

viviendas 148.788| 53 49.285| 50 8.783| 35 289 9 1.307{ 19 208.452 50

Familias que requieren S
Infraestnictira s servicios 13132 5 5921 8 2738| 11 272| 8 1.219| 18 23.282 6
Familias que requieren mejorar las
condiciones fisicas de las

viviendas e infraestructura de
servici ) i 10.013

kam Is en viviendas
inadecuadas. Requieren la
sustitucion de la vivienda existente 30.703| 11 12.844| 13 1.828 7 19 1 1.196| 18 46*90 11

Familias que comparten vivienda.

En este caso la vivienda es

SDODIDD) 8P DIPILDIY "[PAIDIUNKY OUISIJOS) B8P PWIDIBOI

compartida por dos o mas familias 21.969 8 6.681 7 2.384 9 675 21 219 3 31.928 8
Nuevas familias que conforman el -
crecimiento vegetativo 10.660 4 4.915 5 25521 10 682| 21 517 8 19.326 5
{
Fuente: MVH

7.4 CUADRO 4.SISTEMATIZACION DE LAS MESAS PARROQUIALES PARA LA CONSTRUCCION DEL
PrROGRAMA DE (GOBIERNO MUNICIPAL.

IDENTIFICACION PRELIMINAR DE PROBLEMAS Y LINEAS PROGRAMATICAS POR COMPONENTE

e s T

COMPONENTE VARIABLE DIAGNOSTICO LINEA PROGRAMATICA PROPUESTA
' Con lluvias torrenciales, | Mantenimiento permanente de Canalizacién de las
el caudal del R1IO Valle quebradas. (6) ' aguas (0)
aumenta desbordandose
Inundacion a la via publica (6)
Falta de obras para la

contencién y o
canalizacién de las aguas

SDODIDD 8P |DHADH [SP DISIDID0S UOIDDULIOISUDI]

(©6)
Situacion de La erosién por agua de | Realizar estudios geoldgicos por riesgo | Solicitar a la
Riesgo Deslizamiento | lluvia pone en riesgo a en los terrenos (2) Construccion de Direccién de Riesgo
fututo la estabilidad de muros de contencion. de la Alcaldia
los terrenos (1)(5) Libertador la toma
satelital 2005. (1)
Programa permanente de erradicacion

Existe ata de contaminacion, fumigacion y

Bt contaminacion auditiva. | control de plagas (5, 11) Intervencion
(11) y desalojo de empresas contaminantes
Hay muchas emptesas en el area urbana. (4)
contaminantes. Promover e implementar el desalojo

de tarantines, kioscos en casco central
de las Parroquias. (4)

9

R D
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COMPONENTE VARIABLE DIAGNOSTICO LINEA PROGRAMATICA PROPUESTA
Asfalto de vias internas en Mantenimiento permanente de ascensores | Creacidn de una linea
mal estado. (2,10) y redes de electricidad con la participacién | comunal de transporte
Insuficiencia de servicio de de las comunidades. (13) publico interno. (4,6)
transporte publico en la Crear convenios con
noche. (6) Mantenimiento permanente del asfalto en las empresas para
Hay asociaciones de las vias. (8, 12, 13) capacitar técnicos de
conductores que no cuentan la comunidad para
con la consulta o aprobacion | Fortalecer con atticulacién eficiente una reparar ascensores.
dela comunidad con politica de transporte publico (4) Asfaltado,

Servicios de et unidades muy escasas sin construccion y arreglo
Infraestructura cubrir la demanda. (1, 4) Cambio en las ordenanzas municipales que | de las vias de acceso
Mala colocacién de el transporte este administrado y 2
contenedores en la via controlado por los CC donde los Eliminacién de
publica (3) transportistas sean miembros de nuestra contenedores en la
Paradas de transporte comunidad y que tenga un numero de via(3)
publico desordenadas (4, 5) unidades de transporte acorde a nuestra
Anarquia y proliferacién de | poblacién. (1) Preseggia de
Lineas Moto Taxi (4) funcionarios de
transito terrestre
contra el colapso del
trafico. (6)
COMPONENTE VARIABLE DIAGNOSTICO LINEA PROGRAMATICA PROPUESTA
Bxiste gran deficiencia en el | Sustitucién integral de la red de tuberfas Instalacién de una
suministro de agua potable. existente. (4, 6) nueva red para
(6) aprovechar agua de
Sistema de tubetias Regular el servicio de agua potable. (13) manandal (5, 0)
deteriorado y corroido por el
tempo (6) Colocacién de medidores y revision de Cambio de la red de
Hay discriminacion social en | botes de agua en los hogares y saneatlos. las tubetias en general,
Servicios de el suministro de agua.(5) (11;:13) de las parroquias y
Infraestructura Agua Potable Hay manantiales que no son sectores populares.

aprovechados

Los diametros no son
suficientes (4)

Falta de medidores. (11)

Mantenimiento a redes de agua servida y
potable para solucionar las filtraciones con
la participaci6n de las comunidades. (12)

(13)

Que la mesa técnica
de agua de
HIDROCAPITAL,
sea mAs operativa, que
no solo tome nota de
los problemas
puntuales. (1)
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COMPONENTE VARIABLE DIAGNOSTICO LINEA PROGRAMATICA PROPUESTA
Deficiencia del alumbrado Adecuar la energia eléctrica con nuevos | Colocacién de Faros en
publico (4, 6, 8) equipos y transformadores. los postes. (6)
Red de cableados y postes Ampliacion de red eléctrica. (6) Sustitucion de cableado y
sin mantenimiento transformadores. (8)
constante y preventivo (6) Instalacion de
iluminacién con paneles
Necesidad de instalacion de solares (1) Formacion y
nuevos medidores. capacitacion de personal
Electricidad Oscuridad en nuestras calles de nuestra comunidad
Servicios de y callejones (1) por parte de la
Infraestructura Tomas ilegales de Electricidad de Caracas.
electricidad. 1)
Baja en la potencia del
servicio (1) (4) La CSM y la empresa
FOSPUCA no estin
cumpliendo con sus
contratos (6)
Deterioro de las tuberias Una Alianza Estratégica con PDVSA Construccién de una red
para el suministro de gas Gas (4, 12) de distribucion de gas
directo (8,10) directo nueva (8, 10,.12)
Gas &
Falta de mantenimiento
preventivo en tuberfas de
gas (10) ’
COMPONENTE VARIABLE DIAGNOSTICO LINEA PROGRAMATICA PROPUESTA
Establecer un horario
Fiscasa presencia de Impulsar programas educativos sobre el | regular para la

Servicios de
Infraestructura

Aseo Urbano

colectores de basura, y
conteiner.

No hay efectividad en la
recoleccion de la basura. (2)

3

Basura cercana a centros
educativos (1

consumo consciente, la eliminacién de
los desechos sélidos y el reciclaje.

Crear comisién de voceros de
Salubridad de los CC

Sustitucion de los ductos de basura. (13)

recoleccion de basura y
escombros. (13)

Preferiblemente eliminar
contenedores (1, 3,4)
Fomento de
cooperativas y tareas del
CC parael
mantenimiento.
Transferencia del
servicio de recoleccion
de los desechos solidos a
la comuna (1)
Clasificacion y reciclaje
de los desechos solidos
y orginicos.

Aguas servidas

Tramos de tuberia rotos
necesitan reparacion (1)

Sustitucion de tuberias de aguas
servidas. (13)

Drenajes

Alcantarillados, bajantes y
drenajes en mal estado u
obstruidos por sedimentos y
basura (6)

Mantenimiento constante de quebradas,
tios, drenajes y via publica.
Embaulamiento de las diferentes
torrenteras, quebradas de aguas servidas
y aguas blancas (2)
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COMPONENTE VARIABLE DIAGNOSTICO LINEA PROGRAMATICA PROPUESTA
Seguimiento y sancién a
Construcciones de CDI empresas con contratos
Salud paralizadas (11) no cumplidos junto con
las contraloria comunales
(11)
Deterioro de infraestructura | Construccion de escuelas para nifios Remodelacion, bafios,
Educacion en escuela, liceos y especiales. (2) techos y fachadas de
Equipamientos preescolares Escuelas y Liceos
C il Carencia de espacios s para Construccion de Canchas. (7) Construccién de Cancha
omunales : - L
el disfrute, la recreacion e Muiltiple (7,9)
R - infraestructura deportiva. Capacitacion de jévenes como Construccion de una
ecreacion ; . .
(7.9 entrenadores deportivos. Construccién casa integral de la cultura
Desprecio al entrenador de casas de la cultura (5) 9)
comunitario.
Sefialamiento urbano Programa de conciencia ciudadana, Realizar, talleres de
deterioradore insuficiente. sentido de la pertenencia con la organizacion. (7)
C o (5) participacion de las comunidades. (11) Recopilacion y difusion
omunicacién : .
de informacién de _
programas y proyectos
de gobierno (11)
L
COMPONENTE VARIABLE DIAGNOSTICO LINEA PROGRAMATICA PROPUESTA
‘Hacer el trabajo de mesa
en espacios abiertos para
mayor participacion. (11)
Lograr la administracion
Los Consejos Comunales directa de recursos que
Equipamientos Socio- estan aislados (11) posea el espacio fisico de
Comunales Comunitarios la comunidad.
Concentrar informacién
de necesidad de vivienda
a nivel local. Refaccion y
Acondicionamiento de
Mddulos Policiales (12)
Fomentar depdsitos de materiales de
Abastecimiento construccién a bajo costo para las

comunidades. (11)

Produccion y
Servicios

Carencia de retribucién al
erario publico de gran
cantidad de servicios (11)
Filtracion del médulo de
salud. (11)

Impulsar el uso de energfa solar. (13)
Fomentar depdsitos de materiales de
construccién a bajo costo.
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COMPONENTE VARIABLE DIAGNOSTICO LINEA PROGRAMATICA PROPUESTA
Areas verdes en abandono.
Los parques estan Reforestacion (13) Poda y tala de drboles en
Parqueés deteriorados, son inseguros y viviendas y aceras.
son usados para tomar (11,12)
alcohol. (11)
Pl Alumbrado publico Monitoreo permanente del
deficiente. funcionamiento del alumbrado publico Cambiar los postes
Ocupadas por nomadas. (8)
Espacio Pablico Via]j.dad’peatona.l, Program.a por el respeto a los .espacios Repar’a.cic')r'li
caminerias y escaleras para el disfrute y la convivencia en rehabilitacién y
inexistentes o en mal estado. | casco central, entrada de los barrios y construccion de
(44, 11,4 barrio adentro (2,11) Escaleras. (1,4,11,12)
Viali Estan tomadas por talleres
ialidad ik 5 : i 2
Peatonsl mecanicos. Rea;ondmlonamlento y construccion de | Mantener los drboles
Hay arboles en riesgo de caminerias y escaleras (1,4,11,12) sanos y podados (3, 12).
caer o quesestropean las b}
caminerfas y las viviendas (3) Recuperar las aceras
Proliferacion de Economia (1,4,11,12)
Informal dafiando
infraestructuras (aceras,
calles, paredes). (4) '
COMPONENTE VARIABLE DIAGNOSTICO LINEA PROGRAMATICA PROPUESTA
Existen innumerables Unificacion de los criterios de Adecuar los
familias ocupando tierras planificacién, construccion, seleccion y instrumentos juridicos
mal lamados invasores (11) | adjudicacién de viviendas, por parte de (Ordenanzas
las Instituciones con competencia enla | Municipales), a los
materia. (4) establecidos en las Leyes
Fenetici Habilitffmtes, para que las
comunidades
organizadas aprovechen
los espacios
Suelo abandonados o
subutilizados (4, 11, 12,
14)
No se cumplen las Toda comunidad tenga una vivienda
ordenanzas uso de suelo digna (11)
comercial donde deberia Conseguir vivienda a las familias
R haber vivienda. necesitadas (11)

Existencia de locales e
inmuebles abandonados e
subutilizados. (4) (5)
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COMPONENTE VARIABLE DIAGNOSTICO LINEA PROGRAMATICA PROPUESTA
Ascensores en mal estadoy | Crear una red para la distribucion de Reparacion y sustitucion
Servicios dafiados. (11, 12, 13) bombonas solidarias, o servicio de gas de ascensores. (11, 12,
i ihns directo. 13)
Actualizar diagnostico
general (11)
Deterioro en los edificios
Vivienda con mas de 30 afios Crear una metodologia para realizar
Seguridad (filtraciones, ascensotes en cambios de techos de zinc y otros
estructural mal estado, falta de pintura y | deteriorados, por acerolit. (2)
deterioro de las fachadas).
4,5,8,12)
Existe gran hacinamiento-de | Toda comunidad tenga una vivienda Solventar los problemas
familias en apartamentos digna (11) criticos de falta de
Hacinamiento (11) vivienda organizandose
en camipamentos de
Pioneros. (2)
COMPONENTE VARIABLE DIAGNOSTICO LINEA PROGRAMATICA PROPUESTA
Faltan ductos de basura Construccion de cerca
i Ausencia de cerca protectora protectora de dreas
Af:&‘:ﬁ? al de dreas verdes (10) verdes (10)
Eliminar los talleres de
las dreas verdes. (11)
Falta de mantenimiento Impulsar, desarrollar y fomentar la Crear unidades de
preventivo en azoteas (10) politica de constructores populares (4, 5) | produccién comunitaria
de ladrillo, bloques y
Arboles que dafian viviendas | Impermeabilizacién en azoteas (10, 11) cerdmicas con la
y aceras. (12) comunidad y asi abaratar
Vivienda FElaborar propuestas tomando en cuenta | costos. (1, 4,11)

Deterioro fisico

Filtraciones tanto en los
barrios como en todas las
azoteas de edificios.
Fachadas en mal estado (1,
4,10, 13)

la cogestion y la autogestion para la
rehabilitacién y sustitucion de viviendas

M

Creacién de equipos de
asesoramiento y
seguimiento técnico en la
creacion y ejecucion de

obras (1)(4)

Tenencia

Existe un enfoque de la
vivienda como mercancia
vendida a través de entes
privados (11}

Lograr que comunidades
participen directamente
en los procesos de
adjudicacion y
construccion de
viviendas (11)
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COMPONENTE VARIABLE DIAGNOSTICO LINEA PROGRAMATICA PROPUESTA
Lentitud de las diferentes Impulsar produccién con modelo Ponerse del lado de las
areas del gobierno local. (1, socialista dentro de la ciudad. (11) comunidades frente a
14) Fomentar depositos de insumos a bajo ministerios.

Falta de programas costo para las comunidades. Promover la

educativos. Tener criterios para realizar proyectos Organizacién y

Hay discriminacién social, gobierno- comunidad consolidacién de CC.

no se trata igual a los mancomunada(11) Viabilizar la ejecucién de

diferentes sectores de la Promover espacios de formacion. obras mediante mesas

sociedad. (8) Promover y tespetar a las contralorias permanentes de trabajo

Desatencion por parte del comunales. entre Alcaldias,

estado (6,7,8,9,11) Mejorar la convivencia. Gobierno Nacional y

Indiferencia de las Tener una vision integral de los Consejos Comunales u

instituciones para ejercer problemas. (11) otras formas

autoridad. (11) Que los organismos cumplan fielmente organizativas.

Falta de asesoramiento con los diagnoésticos elaborados por las Terminar las obras
Transversal _ i = s . : :

técnico para la organizacién | comunidades y que existan sanciones inconclusas que existen

social (7) fuertes a los organismos que no en la parroquia. Pantallas

Mala planificacién , cumplan(5) atirantadas, CDI,

crecimiento poblacional no Si los organismos no pueden procesar Centros culturales. (2,11)

controlado (8,11) alguno de los problemas, lo hagan saber | Para garantizar ingresos

Centro de atencién a a las comunidades oficialmente por propios para la comuna y

indigentes no funcionan (8) | escrito. (5) poner ¢éh prictica la

Que la colectividad conozca las diversas
formas de participacion en la solucion
de los problemas (facnas bolivarianas y
el presupuesto participativo)(1)

autogestién. (1)
Asumir el rol
protagénico de control,
seguimiento y
administracién del
recurso (1) (5)
Investigar leyes de
licitacion (11)

Que se cumplan las
ordenanzas. (11)
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_lm construccion de la Caracas Socialista 2xige un programa de
gobierno orientado por los ejes estratégicos de profundizacion de nuestra
revolucion, que transfiera poder de decisién al pueblo unido para enfrentar
la especulacion inmobiliaria y alcanzar la integracion de la ciudad con una
distribucién equitativa del suelo y los servicios urbanos. Un programa
gue nos compromete en la creacion de una nueva institucionalidad que
se ponga al serviciodel fortalecimiento del poder popular, para hacer de
Caracas una ciudad cada vez mas democratica y popular, mas equitativa
y justa, mas integrada y sustentable. Una gestion desconcentrada y
corresponsable que garantice los medios para que conjuntamente con
las organizaciones populares se satisfaga progresivamente en Caracas el
derecho a un habitat digno con amplia cobertura ycalidad.

_Ummn_m esta concepcion politica se presenta para su discusion el
siguiente documento sintesis que recoge las propuestas del movimiento
popular urbano, asi como el debate desarrollado durante la campafia por
la Alcaldia Bolivariana del Municipio Libertador, en las mesas parroquiales
promovidas por los comandos del PSUV y las organizaciones sociales,
en la construccion popular del Programa de Gobierno Municipal para la
transformacion socialista del habitat de Caracas.
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