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PL da Autogestao: por que queremos este
projeto garantido como politica publica

A habitagdo popular deve ser democraticamente produzida, através de pradticas de autogestdo garantidas em
lei, para que ndo dependa, apenas, de governos progressistas

e
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A aprovacdo do PL da Autogestdo e Moradia significaria uma nova era para a producéo de habitagdo no pais para pessoas de baixa renda. Arquivo UNMP.

O Brasil tem enfrentado um grave
e crescente déficit habitacional como
resultado de uma dramatica incompa-
tibilidade entre producdo e necessi-
dade, além de m4d gestdo e do corte de
recursos federais antes destinados a
politicas ptublicas de habita¢do popu-
lar. Ha muita gente sem casa e muitas
casas sem gente. E a habitacdo dispo-
nivel para populag¢des de baixa renda
é frequentemente inadequada, inaces-
sivel e instavel.

Neste contexto, movimentos popu-
lares urbanos protocolaram, em outu-
bro de 2021, uma sugestdo de lei que
institui diretrizes para a politicas
habitacionais por autogestao, cria o
Programa Nacional de Moradia por
Autogestdo e da outras providéncias.

O “PL da Autogestdo” foi elabo-
rado conjuntamente, por movimentos
populares de longo histérico na defesa
do direito a moradia digna e protago-
nismo da populacdo na solucdo dos
seus problemas habitacionais. Leia o PL
na integra nas paginas seguintes deste
jornal. O Marco Legal proposto para a
Lei da Autogestdo cria o Marco Regu-

latério para a Autogestdo e o Programa
Nacional de Moradia por Autogestdo
em nivel nacional. A lei procura criar
alternativas para a grave crise habi-
tacional, que afeta profundamente os
moradores de baixa renda e impacta
muitas facetas essenciais da vida -
acesso ao emprego, saude, educacdo
e seguranca. A proposta de lei fornece
uma alternativa a producao habita-
cional com fins lucrativos por meio de
um modelo de autogestdo com a possi-
bilidade da propriedade coletiva que
protege a moradia contra a mercanti-
lizacdo, garantindo a acessibilidade a
longo prazo e seguranca da posse.

Construgao democratica e popular

O projeto de lei de Autogestdo
e Moradia permitira um aumento
significativo da moradia popular, com
critérios claros para o processo de
qualificacdo e producdo habitacional.
A lei também protege a moradia por
meio da autogestdo contra mudancas
nos governos municipais, estaduais e
federal. O PL foi elaborado por meio

de um processo democratico e parti-
cipativo. Nas paginas seguintes deste
jornal, vocé encontrara a sugestdo
protocolada na Camara dos Deputa-
dos, na integra.

Paises como Uruguai, Costa Rica, El
Salvador e Venezuela tém programas
de autogestdo habitacional garanti-
dos em lei. Na Argentina, movimentos
lutam por uma lei nacional Confira
estes estudos de caso no site leidaau-
togestaoja.org.br.

Como funciona a autogestao?

Historicamente, 80% do déficit
habitacional se concentra nas faixas
de renda mais baixas ou seja, familias
que ganham até trés salarios minimos.
O setor privado foca suas solu¢des em
familias com renda mais alta, afinal,
seu objetivo é maximizar os lucros. Na
contramado disso, a autogestdo é um
meio de garantir que as familias de
baixa renda tenham controle sobre o
processo de construcao das unidades
habitacionais. F a prépria comunidade
gerindo o processo de solugdo para sua
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habitacdo, de forma organizada, em
movimentos populares, associacdes e
cooperativas, decidindo a solucdo para
sua propria habitacdo, seja em agdes de
producao habitacional ou na urbani-
zacdo das areas. Quando uma grande
construtora faz a gestdo das habita-
cOes, os interesses dos moradores sido
colocados em segundo plano. Claro, a
construtora é uma empresa e quer ter
lucro. Mas isso significa que algumas
escolhas ndo serdo as melhores para
quem ira morar.

Porém, quando ha autogestao, ha
participacdo das familias em etapas
como a definicdo do terreno, projeto,
escolha da equipe técnica ou as formas
de construcdo. A autogestdo é, também,
o controle dos recursos publicos e da
obra pela prépria comunidade.

Além disso, processos de urbaniza-
cdo de assentamentos, melhorias habi-
tacionais e regularizacdo fundiaria
também podem ser feitos por autoges-
tdo. A légica é a mesma:: povo organi-
zado que controla as intervencdes no
seu territério com apoio de politica e
recursos publicos.
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A populacao sem-teto tem
sofrido bastante com as conse-
quéncias da auséncia de uma
politica de habitacdo popular.
O cenario é ainda mais drama-
tico com a pandemia da Covid-
19, que ja matou cerca de 600
mil pessoas, sobretudo as mais
pobres e sem moradia digna. Na
crise, os banqueiros continuam
milionarios e o setor imobiliario
obtendo lucros inéditos enquanto
os pobres seguem explorados,
submetidos a miséria e a morte.
Por isso, lutar por moradia se
mostra urgente e é fundamen-
tal para a defesa da vida digna. O
atual governo federal é o governo
da destruicdo dos direitos. A
inflacdo segue altissima, o poder
de compra da populacdo traba-
lhadora é cada vez mais limitado
e o desemprego ndo da tréguas.
Além disso, ainda corremos o
risco de ficar sem agua e sem
luz em boa parte do territério
nacional. A politica habitacional
do governo Bolsonaro é abso-
lutamente excludente, voltada
as classes mais altas e ignora
a necessidade das pessoas que
necessitam de moradia popu-
lar. O nico projeto habitacional
simplesmente desconsidera os
movimentos socliais e a socie-
dade civil organizada. Em 2020,
0 investimento no programa
Minha Casa Minha Vida foi o
menor da histéria e o programa
apresentado como substituto
ndo inclui as faixas mais pobres
da populacdo. Em 2021, mais de
90% do orcamento foi cortado
pelo governo. A impressdo que
fica é que a pandemia serviu de
cortina de fumaca para a extin-
¢ao dos programas sociais como
a habitacio. E preciso levantar
nossas bandeiras e ir as ruas
para lutar ndo s6 contra o virus,
mas também pela garantia de
politicas de Estado que incluam
a populagdo mais necessitada e
pobre. Pdo, Vacina, Comida no
prato, Emprego e Educacao!
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SUGESTAO DE LEI PROTOCOLADA
EM 05 DE OUTUBRO DE 2021

Institui diretrizes para a produgdo de moradia por autogestdo, cria o Programa Nacional de
Moradia por Autogestdo e dd outras providéncias.

O Congresso
Nacional decreta:

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1°Esta Lei institui diretrizes para
politicas habitacionais por autogestao,
cria o Programa Nacional de Moradia
por Autogestdo e da outras providén-
cias.

§1° A producdo de moradia por auto-
gestdo objetiva estimular o associati-
vismo e o cooperativismo habitacionais,
por meio da autogestdo e da ajuda
mutua entre associados, assegurando o
protagonismo da populacdo na solucao
dos seus problemas habitacionais, em
consonancia com as necessidades e os
usos e costumes locais.

§2° Os principios, defini¢oes, dire-
trizes e instrumentos previstos nesta
lei poderao ser aplicados nos progra-
mas habitacionais promovidos no
ambito federal, estadual, municipal e
do Distrito Federal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei,
consideram-se:

I - politicas habitacionais por
autogestdo: processo de construcao,
reforma, melhoria, urbanizacdo, requa-
lificacdo habitacional ou regularizacao
fundiaria de Interesse Social (Reurb -
S), no qual os associados, organizados
em associacbes sem finalidades lucra-
tivas ou cooperativas de produc¢do com
comprovada atuacdo no ambito da
politica habitacional, e com auxilio de
assessoria técnica, controlam as etapas
de concepcao, planejamento, desen-
volvimento e execuc¢do dos projetos
habitacionais e do trabalho social, exer-
cendo todas a atividades de administra-
¢do da obra e de definicdao da forma de
organizacdo da pés-ocupacdo, no meio
urbano e rural;

II - equipe de assessoria técnica:
equipe multidisciplinar, organizada sob
a forma de pessoa juridica ou profis-
sionais auténomos como prestado-
res de servicos na modalidade pessoa

fisica, integrada por profissionais com
formacdo nas areas de arquitetura,
urbanismo, engenharia, direito, social
e afins, conforme diretrizes da Lei n°
11.888, de 24 de dezembro de 2008;

IIT - estudos preliminares: estudos
de viabilidade juridica, financeira, de
arquitetura e de engenharia de futuros
empreendimentos habitacionais;

IV - contribuicdo associativa: recur-
sos financeiros de responsabilidade
do associado, aprovados na forma dos
regulamentos internos das associa¢des
e sociedades cooperativas para o custeio
do funcionamento dessas entidades;

V - contrapartida financeira: recur-
sos financeiros, aprovados na forma dos
regulamentos internos das associagdes
e sociedade cooperativas, de respon-
sabilidade do associado, necessarios a
realizacdo de estudos, projetos e demais
servi¢os ou obras ndo cobertos pelo
financiamento publico;

VI - entidades promotoras: associa-
¢Oes reguladas na forma dos artigos 53
a 61daLein®10.406,de 10 de janeiro de
2002, bem como as sociedades coope-
rativas reguladas pela Lei n° 5.764, de
16 de dezembro de 1971, e pela Lei Fede-
ral n°12.690, de 19 de julho de 2012, com
comprovada atuacdo na area de produ-
¢do habitacional,;

VII - habilitacdo: credenciamento
de entidades promotoras para atua-
rem como tomadoras dos recursos,
no ambito do Programa Nacional de
Producdo de Moradia por Autogestdo;

VIII - equipamentos comunitarios:
edificacdes ou obras complementa-
res a habitacdo e destinados a saude,
educacdo, seguranca, desporto, lazer,
convivéncia comunitaria, geracdo de
trabalho e renda, assisténcia a infan-
cia, ao idoso, a pessoa com deficiéncia
ou necessidades especiais ou a mulher,
assisténcia técnica e extensdo rural,
cuja posse ou propriedade ficara em
favor da entidade promotora do empre-
endimento ou da futura associacao de
moradores dos integrantes do empre-
endimento;

IX - equipamentos comerciais: edifi-
cacOes vinculadas aos empreendimen-
tos habitacionais, cuja propriedade
ficara em favor da entidade promotora
do empreendimento ou da futura asso-
ciacdo de moradores dos integrantes do
empreendimento, destinadas a cessdo a
terceiros para a execucdo de atividades
econdmicas autonomas;

X - associados: integrantes do
empreendimento: pessoas fisicas orga-
nizadas em associacGes sem finalidades
lucrativas ou cooperativas de producao
com comprovada atua¢do no ambito da
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politica habitacional, e com auxilio de
assessoria técnica, que controlam as
etapas de concepc¢ao, planejamento,
desenvolvimento e execucdo dos
projetos habitacionais e do trabalho
social, exercendo todas a atividades de
administracdo da obra e de definicao
da forma de organizacdo da p6s-ocu-
pacao; e

CAPiTt;Lo Il - DOS
PRINCIPIOS E
DIRETRIZES

Art. 3° A producdo de moradia por
autogestdo sera regida pelos seguintes
principios:

I - dignidade da pessoa humana;
I - direito social a moradia digna;

III - participagdo social e exercicio da
cidadania;

IV - inclusdo socioeconémica;

V - funcdo social da propriedade e da
cidade;

VI - sustentabilidade ambiental.

Art. 4° A producdo de moradia por
autogestdo devera observar as seguin-
tes diretrizes:

I - priorizacdo da produg¢ao de moradia
para baixa renda;

IT - estimulo a producéo social da
moradia por cooperativismo, associati-
vismo e autogestao;

I1I - estimulo a participacdo direta, a
administracdo democratica e a soberania
assemblear nos empreendimentos habi-
tacionais;

IV - capacitacdo e estimulo a ajuda
mutua;

V - estimulo ao desenvolvimento de
processos educacionais e pedagogicos de
carater emancipatorio;

VI - elevacdo dos padroes de constru-
cdo e melhoria da qualidade habitacional;

VII - garantia de seguranca da edifi-
cacao;

VIII - valorizacdo do trabalho técnico
social, como garantia da organizacdo e
estimulo a autonomia das familias;

IX - promocao do direito a cidade e a
territorios ambientalmente sustentaveis;

X - distribuicdo equitativa da terra e
combate a especulagdo imobiliaria;

XI - disponibilizacdo de assessoria
técnica especializada e de carater multi-
disciplinar;

XII- estimulo as formas coletivas de
fruicdo do uso, da posse ou da proprie-
dade das unidades habitacionais;

XIII - desenvolvimento dos empre-
endimentos de forma ambientalmente
sustentavel; e

XIV - transparéncia na gestdo de
recursos e na justa distribuicao dos
resultados.

XV - atendimento de acordo com o
déficit habitacional atualizado.

XVI - promoc¢do da manutencdo da
populacdo no meio rural, garantindo a
sucessao rural.

XVII - garantia do acesso a terra e
seguranca da posse.

CAPITULO Il - DO
PROGRAMA NACIONAL
DE MORADIA POR
AUTOGESTAO

Art.5° O Programa Nacional de Mora-
dia por Autogestdo tem por finalidade
financiar a elaboracao de estudos preli-
minares, projetos e obras destinados
a aquisicdo individual ou coletiva de
unidades habitacionais novas, reforma,
melhoria, urbanizacao e regularizacao
fundiaria ou requalificacdo de imdveis
urbanos para familias com renda mensal
de até R$ 6.000,00 (seis mil reais) e para
familias residentes em areas rurais com
renda anual de até R$ 72.000,00 (setenta
e dois mil reais).

§ 1° Em imdveis urbanos, as opera-
¢Oes realizadas no ambito do Programa
Nacional de Moradia por Autogestdo
ficam condicionadas a:

I - exigéncia de contribuicdo finan-
ceira dos participantes, sob a forma de
prestacdes mensais, quando couber;

IT - quitacdo da operacdo, em casos
de morte ou invalidez permanente do
beneficiario, sem cobranca de contribui-
cdo referentes a prémios e taxas;

III - cobertura de danos fisicos ao
imoével, sem cobranca de contribuicio

do beneficiario;

IV - exigéncia do reembolso finan-
ceiro dos participantes, sob a forma de
prestacOes anuais, a partir de 01(um) ano
apos a conclusiao do empreendimento;

§ 2° Regulamento do Poder Executivo
Federal definira:

I - os critérios e a periodicidade para a
atualizacdo dos limites de renda de que
trata o caput e § 1° deste artigo;

IT - critérios de financiamento e de
concessio de subsidios para as diferen-
tes acOes e das faixas de renda, e

III - faixas de distribuicdo de recur-
sos por Estado, de acordo com o perfil
do déficit habitacional local.

Art. 6° Para a implanta¢do de empre-
endimentos no ambito do Programa
Nacional de Moradia por Autogestdo
deverao ser observados:

I - localizacdo compativel no territé-
rio, de modo a viabilizar a moradia digna
nas areas urbanas ou rurais, respeitados
os requisitos estabelecidos pelo Poder
Executivo Federal e observado a legis-
lacdo municipal existente;

IT - adequacao ambiental do projeto; e

I1I - compatibilidade entre a proposta
de empreendimento habitacional e as
normas urbanisticas locais.

Art.7° Os empreendimentos financia-
dosna forma do art. 5° desta Lei poderdo
ser implementados por meio de:

I - parcelamento do solo urbano, na
forma daLein®6.766, de 19 de Dezembro
de 1979;

II - instituicdo de condominio edili-
cio, nos termos da Lein°10.406, de 10 de
Janeiro de 2002;

III - instituicdo de conjunto habita-
cional por autogestdo de propriedade
individual ou coletiva;

IV - regularizac¢do fundidria de inte-
resse social, nos termos da Lei n°®13.465,
de 11 de Julho de 2017.

V - unidades, isoladas ou agrupadas,
localizadas no meio rural, previstos com
aLein°®11.326 de 24 de julho de 2006.

Art. 8° Ndo sdo devidos emolumentos
referentes a pratica dos atos notariais
e de registro, inclusive a obtencdo de

certiddes, quando exigiveis no ambito
do ambito do Programa Nacional de
Moradia por Autogestao.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios, suas
respectivas autarquias e as entidades
promotoras ficam isentos do pagamento
das parcelas dos emolumentos destina-
das ao Estado, a Carteira de Previdén-
cia das Serventias ndo Oficializadas da
Justica do Estado, ao custeio dos atos
gratuitos de registro civil e ao Fundo
Especial de Despesa do Tribunal de
Justica e demais tributos equivalentes.

Art. 9° O 6rgdo responsavel pela
gestdao do Programa de Moradia por
Autogestdo realizara a habilitagdo das
entidades promotoras, observando, no
minimo, os seguintes critérios:

I - constitui¢do da entidade promo-
tora ha, no minimo, 3 (trés) anos antes
da data de habilitacéo;

II - inserc¢do da provisao habitacional
ou da regularizac¢do fundiaria nos esta-
tutos sociais da entidade promotora; e

I1I - comprovacdo de atuac¢do da enti-
dade promotora na area habitacional de
interesse social.

Paragrafo tnico. E vedada a habilita-
cdo de entidade que:

I - possua pendéncia registrada no
Cadastro Informativo de Créditos nio
Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN);

II- esteja inscrita no Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos
Impedidas (CEPIM);

III- osintegrantes ou membros da
diretoria executiva da associacdo ou
sociedade cooperativa possuam pendén-
ciaregistrada no CADIN;

IV- os integrantes ou membros da
diretoria executiva da associacdo ou
sociedade cooperativa sejam agente
politico de Poder Executivo, Legislativo,
Judicidrio ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgao ou entidade da admi-
nistracdo publica, de qualquer esfera
governamental, servidores ou empre-
gados publicos vinculados ao Conselho
Curador do Fundo de Desenvolvimento
Social (CCFDS) ou ao Conselho Gestor do
Fundo Nacional de Habitacdo de Inte-
resse Social (CGFNHIS).

Art.10. A hierarquizacdo e a selecao de
propostas de associacdes e cooperativas
habitacionais deverd ser realizada por
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meio de chamamentos publicos anuais,
garantindo a distribuicdo compativel
com o déficit habitacional regionalizado.

Art. 11. A selecdo dos futuros mora-
dores dos empreendimentos habitacio-
nais nas areas urbanas sera realizada
nos termos dos regramentos internos
das entidades promotoras, respeitados
os principios e regras legais aplicaveis
e as determinacdes do conselho gestor
do fundo ptblico financiador do empre-
endimento.

Art. 12. Para a execucao do Programa
Nacional de Moradia por Autogestdo,
a Unido, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira, fica autori-
zada a:

I - transferir recursos orcamentarios
ao Fundo Nacional de Habitacdo de Inte-
resse Social de que trata a Lei n° 11.124,
de 16 de junho de 2005;

II - transferir recursos ao Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) de que
trataa Lein®8.677,de13 dejulho de 1993.

Art. 13. O Programa Nacional de
Moradia por Autogestdo sera constitu-
ido pelos seguintes recursos, sem preju-
izo de outros recursos que lhe venham
a ser destinados:

I - dotacbes orcamentarias da Unido;

II - Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), observado o
disposto na Lei n° 11.124, de 16 de junho
de 2005;

III - Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS), observado o disposto na
Lein®8.677,de 13 de julho de 1993;

IV - Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), observado o disposto
na Lein° 8.036, de 11 de maio de 1990 ;

V - contrapartidas financeiras, fisi-

cas ou de servicos de origem publica ou
privada;

VI - doacgbes publicas ou privadas
destinadas aos fundos de que tratam os
incisosII, Il e IV; e

VII - outros recursos destinados a
implementacdo do Programa Nacional
de Producdo de Moradia por Autogestao
oriundos de fontes nacionais e interna-
cionais.

Art. 14. Os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal poderdo complemen-
tar o valor das subvencoes econdémicas
com aporte direto de recursos financei-
ros, concessao de créditos tributarios
ou beneficios fiscais, disponibiliza¢do
de bens ou servicos economicamente
mensuraveis ou por meio de assisténcia
técnica.

Art.15. Os participantes dos empreen-
dimentos habitacionais poderdo aportar
recursos financeiros, bens ou servicos
com a finalidade de complementar os
recursos publicos do Programa.

Paragrafo tnico. Os aportes comple-
mentares de que trata o caput deste
artigo deverdo ser aprovados em assem-
bleia dos associados integrantes do
empreendimento.

Art. 16. Respeitados os regulamen-
tos especificos de cada uma das fontes
de recursos e a necessaria vinculacao
ao Programa Nacional de Moradia por
Autogestdo, sao passiveis de compor o
valor de investimento da operacao:

I - aquisicdo de terreno para imple-
mentacdo do empreendimento habita-
cional,;

I - elaboracdo de estudos prelimina-
res, levantamentos e de projetos neces-

sarios a execucdo do empreendimento;

IIT - custas relacionadas a obtencdo de

licenciamentos e registros;

IV - custos de legalizacdo do empre-
endimento;
V - assessoria juridica e contabil;

VI - construcdo habitacional;
VII - aquisicao de Iméveis para requa-
lificacao;

VIII - obras de urbanizacao e de infra-
estrutura;

IX - construcdo de equipamentos
comunitarios;

X - construcdo de equipamentos
comerciais;

XI - trabalho técnico social;
XII - assessoria técnica;
XIII - administracdo da obra

XIV - reurbanizacido de interesse
social; e

XV - contrapartidas ambientais.

Art. 17. Os empreendimentos e as
unidades habitacionais disponibiliza-
das no ambito do Programa Nacional
de Moradia por Autogestdo, bem como
nos programas promovidos no ambito
estadual, municipal ou do Distrito
Federal, poderdo ser registradas como
propriedade coletiva, mantendo-se as
faculdades de dispor e reaver em favor
da entidade promotora do empreendi-
mento e as faculdades de usar e fruir em
favor do associado.

§ 1° A propriedade coletiva reger-
-se-a pelo disposto nesta Lei e, de forma
supletiva e subsidiaria, pelas disposic6es
daLein°10.406,de 10 de janeiro de 2002,
edaLein®4.380, de 21 de agosto de 1964.

§ 2° A propriedade coletiva serd insti-
tuida por ato entre vivos, registrado

no competente cartoério de registro de
imoveis, devendo constar daquele ato
as obrigacdes decorrentes do empre-
endimento, sem prejuizo de outras
constantes nos demais regramentos do
empreendimento.

§ 3° A transferéncia do direito de
propriedade do associado titular de
unidade disponibilizada no ambito do
Programa Nacional de Moradia por
Autogestdo dependera da anuéncia da
entidade promotora do empreendi-
mento, por meio de decisdo tomada em
assembleia geral, dispensada a anuéncia
ou cientificacdo dos demais proprieta-
rios coletivos.

§ 4° Na hipoétese de alienagdo de
unidade registrada em propriedade
coletiva, os demais proprietarios coleti-
vos ndo gozam de direito de preferéncia.

Art. 18. Sdo direitos do associado, sem
prejuizo daqueles previstos no instru-
mento de entidade promotora e na
convencdo de condominio, quando for
0 caso:

I - usar e gozar do imovel e de suas
instalacdes;

I - participar e votar, desde que esteja
quite com as obrigag¢des financeiras e
sociais, em assembleia geral do empre-
endimento;

III - permutar ou alienar o imé6vel do
qual se beneficia, apds concluida a obra,
de acordo com as normas de entidade
promotora.

Paragrafo tnico. Na hipdtese da
alienacdo de que trata o inciso III deste
artigo, é direito do associado reaver as
contrapartidas por ele aportadas, devi-
damente corrigidas, de acordo com as
normas da entidade promotora.

Art. 19. Sao obrigacdes do associado,
sem prejuizo daqueles previstos em
documentos da entidade promotora ou
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do empreendimento:

I - pagar as despesas condominiais,
quando for o caso;

IT - responder por danos causados ao
imovel, as instalag¢bes, por si, por qual-
quer de seus acompanhantes, convida-
dos, prepostos ou por pessoas por ele
autorizadas;

III - comunicar imediatamente ao
representante da entidade promotora
do empreendimento os defeitos, avarias
e vicios no imével que lhe competir;

IV - manter o imével em estado de
conservacao e limpeza adequadas;

V - usar o imdvel, bem como suas
instalacdes, conforme seu destino e
natureza; e

VI - assumir a responsabilidade pelas
despesas referentes a reparos nas insta-
lacbes do imébvel.

Art. 20. Sdo obrigacdes da entidade
promotora:

I - celebrar contratos, termos de
colaboracao ou de fomento e os demais
instrumentos juridicos necessarios a
execucdo do empreendimento;

IT - respeitar os cronogramas de obra
e demais documentos relativos a admi-
nistracdo da obra, ressalvadas as hip6-
teses de caso fortuito e de for¢a maior;

III - zelar pela qualidade dos mate-
riais e servicos utilizados na execucao
do empreendimento;

IV - estabelecer com as equipes de
assessoria técnica relacGes contratuais
baseadas na colaboracio e interesses
comuns.

Art. 21. Nos empreendimentos habi-
tacionais executados no ambito do
Programa Nacional de Moradia por

Autogestdo, inclusive no caso de requa-
lificacdo de imdveis urbanos, sera admi-
tida a producdo de unidades destinadas
a atividade comercial a eles vinculada,
hipdtese em que a titularidade sera
transferida para a entidade promotora
ou da futura associacdo de moradores
dos integrantes do empreendimento,
devendo o resultado de sua exploracao
ser destinado integralmente ao custeio
das despesas de manutenc¢ao ou melho-
ria dos empreendimentos.

Art. 22. A Entidade Promotora do
empreendimento instituird, por meio
de instrumento publico, a ser registrado
perante o Oficial de Pessoa Juridica,
Regulamento do Empreendimento, do
qual constara, no minimo:

I - a denominacdo e a natureza juri-
dica do empreendimento;

IT - o periodo de duragdo da proprie-
dade coletiva e a forma de sua dissolu-
¢ao;

IIT - os requisitos para admissao,
permanéncia e ou exclusao de associa-
dos, ressalvados os direitos de defesa e
de recurso;

IV - os direitos e deveres dos associa-
dos;

V - a forma de administracdo do
processo de produgdo e de pds ocupagio
do empreendimento;

VI - a competéncia das assembleias e
demais 6rgaos administrativos respon-
saveis pela gestdo do empreendimento;

VII - as condi¢@es para a transmis-
sdo ou cessdo gratuita ou onerosa dos
imoveis integrantes do empreendi-
mento;

VIII - as condic¢des para a permuta,
locacdo ou alienacdo dos imoveis; e,

IX - a destina¢do do patriménio da

&

Q

entidade promotora, quando for o caso.

§1° A transmissdao de direitos ou
da quota ou fracdo ideal atribuida
ao associado depende de prévia e
expressa anuéncia da Entidade Promo-
tora, conforme decisdo tomada em
Assembleia Geral, por todo o periodo
de duracdo da propriedade coletiva,
considerando-se nula de pleno direito
qualquer negdcio juridico que ndo a
observar.

§2° Para as deliberacdes a que se
referem os incisos I, II, III, IV, VII e VIII
deste artigo, é exigida deliberacdo da
assembleia especialmente convocada
para este fim, cujo quérum sera de, no
minimo, 2/3 (dois tercos) dos associa-
dos.

§3° A Entidade Promotora prestara
contas da gestdo do empreendimento
aos associados semestralmente, ou em
periodo inferior, conforme a previsao
do Regulamento.

Art.23. Os contratos e registros efeti-
vados no ambito do Programa Nacio-
nal de Moradia por Autogestdo serdo
formalizados, preferencialmente, em
nome da mulher.

Art. 24. Nas hipodteses de dissolucido
de unido estavel, separacdo ou divor-
cio, o titulo de propriedade do imédvel
adquirido no ambito do Programa
Nacional de Moradia por Autogestao,
na constancia do casamento ou da unido
estavel, com subvencdes oriundas de
recursos do orcamento geral da Unido,
seraregistrado em nome da mulher ou
a ela transferido, independentemente
do regime de bens aplicavel.

Paragrafo unico. Nos casos em que
haja filhos do casal e a guarda seja atri-
buida exclusivamente ao marido ou
companheiro, o titulo da propriedade
doimoével sera registrado em seu nome
ou a ele transferido.

Art. 25. Os contratos em que o benefi-
ciario final seja mulher chefe de familia,
no ambito desta lei, serdo firmados inde-
pendentemente da outorga do conjuge,
afastada a aplicacdo do disposto nos arts.
1.647 a 1.649 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002.

Art. 26. As operacdes de financia-
mento realizadasno ambito do Programa
Nacional de Moradia por Autogestdo
deverdo utilizar a modalidade da garan-
tia solidaria para o cumprimento das
obrigacdes.

CAPiTULO IV - DAS
DISPOSICOES FINAIS

Art.27.Oinciso | do art. 167 da Lei n°
6.015,de 31de dezembro de 1973, passa
avigorar acrescido do seguinte nimero
46:

APt 167, .o

46. dos contratos de instituicao
da propriedade coletiva, bem como
de compra e venda, permuta, cessao,
doacdo e locacdo realizados no ambito
do Programa Nacional de Moradia por
Autogestdo, bem como aqueles relati-
vos a sua extincdo” (NR)

Art.28.0 caputdoart.5°da Lei Fede-
ral n°8.677,de13 de julho de 1993, passa
avigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° E criado o Conselho Curador
do FDS, composto por representacao de
trabalhadores, empregadores, entida-
des promotoras de empreendimentos
urbanos e rurais e 6rgios e entidades
governamentais, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo...................... ”(NR)

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacgao.
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A presente da Sugestdo de Lei é
apresentada a Comissdo de Legisla-
¢do Participativa pela Unido Nacio-
nal por Moradia Popular e apoiada
por diversas organizagdes da socie-
dade civil trata da autogestdao na
habitacdo popular.

Sabe-se que o dominio do mercado
sobre a producdo de moradia trans-
formou a casa em mercadoria antes
da concretizacao do direito social
insculpido no art. 6° da Constituicao
Federal, o que alimentou a especu-
lagdo imobiliaria e aprofundou desi-
gualdades na distribuicao e fruicdo
da terra e da propriedade, especial-
mente no meio urbano. Em contra-
posicdo a esse contexto, tem-se lutas
antigas dos movimentos sociais pela

JUSTIFICACAO

producao de moradia por autoges-
tdo, processo em que a habitacao
assume seu papel de meio de vivén-
cia e de construcgdo social, por meio
de arranjos associativos em que os
futuros moradores cuidam de todo
o processo de planejamento e cons-
trucdo dos empreendimentos. Trata-
-se de modelo em que, efetivamente,
tem-se o cumprimento da funcao
social da propriedade, em que a
participagao social e o exercicio da
cidadania sdo seus pontos focais.
No Brasil, a luta dos movimentos
sociais pelo fortalecimento da auto-
gestdo na habitacdo vem desde a
década de 80'. Nio obstante o longo
periodo de pressdes e negocia-
¢oes, ainda sdo timidos os avancos

conquistados. O Governo Federal, em
resposta as pressoes sociais, abarcou
a autogestdo por meio do Programa
Crédito Solidario e do Minha Casa,
Minha Vida - Entidades, mas ainda
de forma pouco expressiva. Nas pala-
vras de Mineiro e Rodrigues (2012)*

[...] a participacdo da autogestdo
na politica habitacional continuou
residual. Apesar de ndo ser o unico
fator a ser analisado, é significativo
0 pequeno peso dos programas auto-
gestionarios no volume de recur-
sos destinados e, em consequéncia,
no nimero de unidades produzi-
das. Além disso, poucas a¢des para
fortalecer a capacidade de gestao
das associacOes e cooperativas foram
realizadas, tornando o processo

muito mais efetivo pela iniciativa
das entidades do que de uma politica
efetiva para o setor.

Os mesmos autores apontam
para a necessidade de construcao
de um marco legal para a producao
de moradia por autogestao, forta-
lecendo o papel das associacdes e
cooperativas e positivando institutos
proprios do regime de cooperacao,
como a propriedade coletiva.

Este projeto de Lei buscar suprir
essa lacuna com vistas a consolidar
a autogestdo nas politicas publicas
habitacionais. £ também expressio
da resiliéncia e persisténcia da luta
social pelo direito a moradia digna,
razdo da importancia e urgéncia de
sua aprovacao.

O PL pretende reqular também a chamada propriedade coletiva, onde ao invés da individualizagdo das propriedades, a comunidade seque gerindo a vida em conjunto
- Foto: arquivo/UNMP

! Autogestdo habitacional no Brasil : utopias e contradi¢des. Rio de Janeiro: Letra Capital . Observatério das Metropoles, 2012. Disponivel em: https:/observatorio-

dasmetropoles.net.br/arquivos/biblioteca/abook_file/autogestao_brasil2013.pdf

2RODRIGUES, Evaniza & MINEIRO, Edilson. Do Crédito Solidario ao MCMV Entidades: uma historia em construcao. Em: Autogestdo habitacional no Brasil : utopias
e contradicoes. P. 19, Rio de Janeiro: Letra Capital . Observatoério das Metrépoles, 2012
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Direito a moradia

EM DEFESA DA HABITAQAO POPULAR: CASAVERDEE
AMARELA NAO ALCANGCA FAMILIAS DE BAIXA RENDA

Nao é de hoje que
Bolsonaro vem
tentando apagar
conquistas e legado
das conquistas
populares

Historicamente, 80% do déficit
habitacional se concentra nas faixas de
renda mais baixas, ou seja, familias que
ganham até trés salarios minimos. Neste
cenario, o Senado Federal aprovou,
em dezembro do ano passado, medida
provisoéria que cria o programa habi-
tacional Casa Verde e Amarela, apre-
sentado pelo (des)governo Bolsonaro
como tentativa de apagar as conquistas
do programa Minha Casa, Minha Vida,
que viabilizou habitacdo para milhoes
de brasileiros desde que foilancado em
marco de 2009, pelo Governo Lula.

Mas o Casa Verde e Amarela tem
como principal mudanca justamente
o fato de excluir os mais pobres, uma
vez que o programa nao disponibiliza
recursos para a chamada “Faixa 1”, que
inclui familias com renda inferior a R$
1800,00. O programa prevé, apenas, a
reducdo das taxas de juros cobradas
pelos bancos, através de uma série de

i

Brasil precisa voltar a sonhar. Foto: Arquivo/UNMP

exigéncias para a aprovagao do crédito
para as familias, como nome sem restri-
cdo, entrada de pelo menos 20% do
valor do imédvel e analise de risco de
crédito, o que exclui a grande maioria
da populacdo brasileira.

Além disso, anunciou um programa
de regularizacdo fundiaria e melho-

Campanha Despejo Zero
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Bolsonaro tenta, de todas as formas, apagar legados anteriores; programa bolsonarista ndo atende familias de baixa renda como era Minha Casa Minha Vida; o
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ria habitacionais que, mais de um ano
depois, sequer saiu do papel.

Mas o mal-feito ndo para por ai:
com cortes orcamentarios e desmonte
da politica habitacional, os projetos
habitacionais do Minha Casa Minha
Vida Entidades sofre com paralisacao e
lentiddo. Sdo obras paradas e defasadas
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devido a escassez de recursos, outras
que ja deveriam ter sido iniciadas,
mas que ainda aguardam liberac¢ao do
governo, bem como compromissos de
contrata¢ao nao cumpridos.

Por isso, a luta ndo para! Estamos
em Brasilia para denunciar o governo
genocida e exigir: Moradia Ja!

LEI QUE PROIBE DESPEJOS ATE O FIM DE 2021 E
GARANTIDA APOS MOBILIZAGAO POPULAR

A pandemia e seus estragos na saude
e economia brasileira estdo bem longe
de acabar, mas governos, judiciario e
proprietarios de imoéveis sem funcao
social insistem em desabrigar familias
por todo o Brasil. Sdo moradores de fave-
las, ocupagdes e loteamentos que tém sido
removidos de suas moradias, muitas vezes
com forc¢a policial, mesmo sem ter uma
opcao de local seguro para se abrigar e
renda para pagar uma casa para viver.

No entanto, em sessao do Congresso
Nacional realizada no dia 27 de setembro,
a Camara dos Deputados derrubou o veto
do presidente Jair Bolsonaro ao Projeto
de Lei (PL) n° 827/2020, que suspende
despejos durante a pandemia de covid-
19. Assim, ficam proibidos despejos pelo
menos até 31 de dezembro deste ano. A
decisdo derrubou, no total, sete vetos de
Jair Bolsonaro por 435 votos a 6. Amedida
foi encaminhada em seguida para votacao
no Senado, que confirmou a derrubada
do veto.

O PL também suspende processos de
despejos praticados desde 20 de marco
de 2021, com excecdo dos ja concluidos.
E dispensa o locatario do pagamento de
multa em caso de encerramento de loca-
¢do deimovel decorrente de comprovada

perdade capacidade econémica que invia-
bilize o cumprimento contratual. Isso s6
ndo vale no caso de o imével ser a tnica
propriedade e fonte de renda dolocador.
Também ndo vale para iméveis rurais.

A vitéria é fruto das mobilizacdes
da Campanha Despejo Zero, uma acao
nacional que visa a suspensao de qual-
quer atividade ou violacdo de direitos
que tenha como finalidade desabrigar
familias e comunidades. Acesse: fb.com/
campanhadespejozero

Despejo na pandemia

Para se ter uma ideia, segundo dados
da Campanha Despejo Zero, ao menos
19.875 familias foram removidas no Brasil
de 1°de mar¢o de 2020 até 17 de agosto de
2021, ou seja, durante esta grave pande-
mia que o mundo todo atravessa. E mais
de 93.485 familias ja ameacadas até
agosto deste ano.

Rio de Janeiro, Sao Paulo e Amazo-
nas foram os estados onde mais familias
foram removidas (R] 4.862 familias; SP
4.622 familias; AM 3.080 familias). Os
estados do Parana e Pernambuco também
chamam atencdo (PR 1.656 familias; PE
1.325 familias).

PL é vitdria para conter o terror que tém vivido as familias com remogades forcadas. Jornada de Lutas 2021/

Arquivo UMM

Aumento de 310% no nimero de familias despejadas no Brasil no altimo ano
6.373 familias despejadas até agosto de 2020 - 19.875 familias até agosto de 2021

Aumento de 495% no numero de familias ameacadas de perder sua moradia
18.840 familias ameacadas até agosto 2020 - 93.485 familias ameacadas até
agosto 2021
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O que acontece agora?

ENTREGA DE SUGESTAO DO PL E PRIMEIRO PASSO DE
UMA JORNADADE LUTAE MOBILIZA(;AO POPULAR

Entenda quais devem
ser os proximos
passos apos ter o

PL da Autogestao
protocolado em
Brasilia

Conforme apresentado nas demais
paginas deste jornal, movimentos popu-
lares urbanos protocolaram, em 5 de
outubro de 2021, uma sugestdo de lei que
institui o marco legal da autogestdo na
habitacdo. Agora, comeca uma jornada
pela sensibilizacdo da sociedade civil e
de parlamentares, para que o projeto se
torne, efetivamente, uma lei.

Como uma “sugestdo legislativa”
proposta pela Unido Nacional por Mora-
dia Popular, o texto sugerido (apre-
sentado nas paginas anteriores deste
jornal) vai, agora, para a Comissdo de
Legislacdao Participativa, que precisa
avaliar a proposta e aprova-la. Feito isso,
a proposta se torna, oficialmente, um
Projeto de Lei.

O passo seguinte é o PL tramitar nas
comissdes da Camara dos Deputados até
sua conclusdo. Dependendo dos encami-
nhamentos, vai a plenario; o PL também
pode ser terminativo, ou seja, sem passar
por votacdo em plenario. Depois, o
projeto precisa passar pelo Senado e ser
sancionado pelo presidente.

Fora Bolsonaro

Mobilizagbes por todo o pais estdo sendo organizadas para que o PL seja aprovado. Arquivo UNMP

Para conseguir a aprovac¢do do PL
da Autogestdo, tanto Camara quanto
no Senado, é necessario uma ampla
mobilizacao popular. Assim, os movi-
mentos dos diversos estados brasileiros
devem caminhar pela sensibilizacdo ndo
somente da populacdo mas também de
deputados de todos os partidos, levando
a proposta adiante.

Uma campanha vem sendo cons-
truida para isso, com debates, acdes de
comunicacdo e mobiliza¢des para falar
sobre a pauta em estados e municipios,
mostrando, inclusive, os bons frutos do
que a autogestdo ja construiu em mais de

30 anos da Unido Nacional por Moradia
Popular.

A campanha também ira trazer a
experiéncia de sucesso da autoges-
tdo como politica institucionalizada
em outros paises, principalmente na
América Latina que tem uma realidade
mais semelhante a nossa e a autoges-
tdo ja caminha bem. Como o Brasil,
diversos paises tém uma forte histo-
ria e rede de atores da sociedade civil e
movimentos sociais que pautam o tema
e podem contribuir com aprendizados
e vivéncias relacionadas a autogestao.
Esta campanha de mobilizacdo precisa,

ainda, difundir a populagdo brasileira de
que esta é uma luta pelo direito a cidade
e pela reforma urbana que impacta
a todos, e sO tera sucesso se houver o
envolvimento de toda a sociedade.

Ela também é uma oportunidade de
pautar a aprovacao de projetos seme-
lhantes em estados e municipios. Assim,
camaras de vereadores e assembleias
legislativas podem elaborar leis locais
de autogestdo; isso ja acontece em algu-
mas localidades, mas é importante que
a iniciativa conquiste mais espaco pelo
pais. Agora é maos a obra! Lei da auto-
gestdo, ja!

MAIS DO QUE NUNCA E HORA DE DEFENDER A
LIBERDADE DEMOCRATICA DE NOSSO PAIS

Chega deretrocesso. Chega de fome
e miséria. Bolsonaro segue jogando
com a democracia brasileira para se
beneficiar e proteger sua familia e alia-
dos. Insiste em vender um discurso de
mito estadista que ndo se sustenta com
suas praticas ditatoriais. Usa o deses-
pero do povo brasileiro para enganar e
manter-se no poder e brinca com a dor
humana. Nunca esteve e jamais estara
a altura de ser o Chefe de Estado que
nosso pais precisa e merece.

Na pandemia, por conta de seu
negacionismo e forma de governar
apenas para interesses proprios e de

ACOMPANHE A UNMP NAS REDES!

Ja segue a Unidao Nacional por Moradia Popular

seu grupo, as desigualdades de classe,
género, raca e etnia se aprofunda-
ram. O Brasil voltou ao Mapa da Fome
(ONU), com o aumento da pobreza e o
crescimento da populacdo em situa-
cdo de rua. A crise da saude mostra a
importancia do Estado, dos servicos
publicos, precarizados pela Emenda
Constitucional (EC) 95, fruto do golpe
institucional, que congelou por 20 anos
investimentos em politicas sociais,
como saude e educacéo.

Nossos direitos sociais e nossas vidas
estdo ameacados pelo projeto de morte
comandado por Bolsonaro, com o apoio

nas redes sociais? Entao vem interagir com a

gente por la:

de fundamentalistas e conservadores
a servico do capital nacional e inter-
nacional.

Pela vida das mulheres

As mulheres tém sentido na pele o
aumento das jornadas de trabalho e da
dependéncia econémica. A exploracdo e
asvioléncias doméstica, juridica, politica
e obstétrica, seguem matando.

O Brasil ocupa o vergonhoso lugar de
5° pais no mundo em feminicidios e a
Lei Maria da Penha vem sendo anulada
por acusacdes de Alienacdo Parental

contra as vitimas de violéncia doméstica,
devido ao comportamento permissivo e
omisso de Bolsonaro.

@ /uniaonacionalpormoradiapopular

https://bit.ly/youtube-unmp
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