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DARA LA
TRANSFORMACIO
INTEGRAL
DEL HABITAT

Desde la promulgacién de [a Constitucién
de la Repdblica Bolivariana de Venezuela (CRBV
1999), en cuyo predmpulo se establece una
“sociedad democratica, participativa y
protagénica, multiétnica y pluricultural”,
quedan establecidlos diversos dmbitos para el
ejercicio del poder politico y social. En
consecuencia, son fortaleciclos los espacios para
el ejercicio e la dlemocracia y la accion directa,
através de los Consejos Comunales (CC).

Se enfatiza sobre el concepto de
comunidladl que comparte tanto realidacies de
orden territorial y espacial (servicios y €spacios
pdblicos), como relaciones de identidad,
historia comdn, tradiciones y problemas
comunes y/o colectivos. S5¢ reconoce
igualmente €| derecho de las comuniciades a la
independencia técnica Y organizacional,
mediante la obtencién del financiamiento
directo g través de fonclos pdblicos, de alli la
creacién del Servicio Auténomo Fondo Nacional
de los Consejos Comunales (SAFONACC).

Como un lineamiento para los CC, 5€
plantea como fundamental el desarrollo del

Plan Comunal (PC) como instrumento para
motorizar la accién social, este referente
permite construir colectivamente una agenda
de acciones que oriente [as actividades y que
permita ¢l planteamiento de proyectos a

gjecutar, de una  manera consensuada,
enmarcado dentro del Ciclo Comunal.

Estos aspectos demandan la puesta €n
prictica de métodos y herramientas que
hagan posible el desarrollo de los postulados de
politica, en relacion a la participacion
protagénica y a la accién directa de las
comunidacles para la transformacién de sus
realidadles. La puesta en préctica ha generado
un conjunto de proyectos en el dreade vivienda
que las comunidlades han venico presentandoa
través de los CC y que hoy constituyen una
deuda importante, en donde estan
depositadias las esperanzas de €5tos colectivos.
Estos proyectos fueron desarrollaclos para la
sustitucion de ranchos por vivienda y para la
rehabilitacién de viviendas, lo cual constituye
una respuesta parcial a la problematica
presente en estas comunidades.
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De esta manera se propone implementar
los lineamientos dle la Misién Villanueva sobre a
Transformacién Integral del Habitat en zonas
urbanas (Barrios), rurales e indigenas, a partir
de los proyectos presentaclos y fomentar el
Ciclo Comunal, trabgjancle dle acuerclo a las
dingmicas organizativas de los Consejos
Comunales que se han venido desarrollando a lo
largo de la historia, expresadlas en diferentes
movimientos e instancias de articulacién
comunitarig (Ctu's, mesas de agua, mesas de
energia, etc.)

En consonancia a nive| Institucional se ha
creacdlo un espacio de coordinacién naciona],
regional y local, que involucra al MPPPPs,
MPPVH; MPPAMB y al MPPEP, con €l objetivo
de impulsar las obras de los proyectos
presentados.

La presente Guia Metodolégica es e
insérumento gue permitird  orientar a Jos
Consgjos Comunales en €| desarrollo de Jos
procesos del Ciclo Comunal enfocacios hacia I
Transformacién Integral del Habitat.

v repartirds la Juna ~
f§  enmiles de pedacitos

y gumentard tu alegria |
el triunfo del ser humano

y serd tuyo ese triunfo

por una razén sencilla
A siempre que triunfa la vida

# .~ Pierde espacio la amargura
o~ ! Al pRIMERA
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Por lo tanto planteamos que se puede realizar rehabilitaciones y sustituciones de vivienda en
zonas de las comunidades que no posean alto riesgo, ni impidian el desarrollo futuro de la misma y
paralelamente se discuta y elabore el Plan de Transformacién Integral del Hébitat, donde pueda
atenderse otros aspectos del déficit habitacional no contemplados en las actuales solicitudes de
recursos de los proyectos presentados por los Consejos comunales



ESTRUCTURA GENERAL DE FUNCIONAMIENTO
DARA EL FINANCIAMIENTO Y SUPERVISION
DE L0S PROYECTOS COMUNITARIOS

Transfiere recursos

Fuentes de a Consejo Comunal
B Financiamiento '
| Administra
' ; el regurso
— MIPPVH CONSEJO COMUNAL y
| BANCO
Ordena Transferencia C?MU.NAL
MPPPPS
FUNDACOMUNAL

'(P_MIPPVH: Ministerio de] Poder
Popular para la Vivienda Y Habitat
. MPPPPS: Ministerio del Poder

. Popular para la Participacién y

" Proteccién Social

- JAFONACC: Servicio Autdnomo Fondlo |
Nacional de los Consejos Comunales
FASP: Fondo de Aportes del Sector

Pdblico




Ahora miren, sélo alguna reflexién sobre el pader comunal, decia hace un rato jcuidacio!
tengamos cuidado tadlos los consejos comunales no se conviertan sélo en un instrumento
para recipir recursos financieros, jnol, €so no s lo mas importante, eso €5 muy
importante, pero no es o mas importante, vamos a demoler en ese espacio Jos mas vigjos
valores capitalistas del inclividualismo, del egofsmo, los antivalores mas bien, las vigjas y
malas manas, vamos g impulsar allf Ia solidariclacl.

Hugo Rafael Chavez Frias

"

-.LENEemos que acercarnos cada dia més a las
organizaciones populares, oir cada vez més sus
- criticas, sus aportes, sus ideas, porque quien mejor |
que ellas para controlar la accién del gobiernoen  }

todos los niveles y por toclas partes... Y
Hugo Chavez Frias
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AETICMLACION

En el marco del ejercicio de Ig
corresponsabilidad entre las comunidades
organizadas y las instituciones del Estadlo,
se proponen espacios de articulacion

———
— _—
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MESAS DE APOYO
LOCAL: espacio
interinstitucional y

interinstitucional y social para €l encuentro,
programacion, supervision, seguimiento y apoyo
en el desarrollo de los planes y proyectos
comunitarios.
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2.1.- INSTANCIAS DE ARTICULACION Y APOYO A LOS CC:

2.1.1. - Coordinacién Naciona.

Espacios de articulacidén
interinstitucional, dondle se orientan esfuerzos
para la aplicacién cle politicas nacionales
procurando la construccion de lineamientos
comunes, basado en los aportes de [as
comunidades y las propias instituciones.

Est4 integrada por representantes de
los siguientes Ministerios: Ministerio del Poder
Popular para la Participacién y Proteccion
Social, Ministerio de| Poder Popular para la
Vivienda y Habitat, Ministerio del Poder
Popular para la Economia Comunal, Ministerio clel
Podler Popular para €l Ambiente, Ministerio del
Poder Popular para la Cultura y sus entes
adscritos. La Coordinacién Nacional funciona g
través de reuniones y mesas de trabgjo, y €5 la
responsable de formular planes, proyectos,
procurar €l financiamiento, promover la
articulacién y participacion de as instituciones
en instancias regionales, estadales y locales, asf
como participar en ellas.

2.1.2.- Comisiones Estadales.

Las Comisiones Estaciales son espacios para
Coordlinar y supervisar los planes y proyectos
formulaclos y accionaclos por la Coordinacion
Nacional y por las instancias locales, son las
responsables de conformar los equipos de apoyo
local. La componen equipos interinstitucionales
afines a Ja coordinacién Nacional. Tienen dentro
de sus principales funciones:

a) Promover los equipos dle apoyo local.

b) Verificar la data sobre los proyectos
presentacos.

¢) Organizar y coordlinar actividades con
|as comunidades involucradas.

d) Recibir y consolidar la informacién de
los equipos locales.

€) Informar a Ja Coordinacién Nacional.

Escaneado con CamScanner

(.



2.1.3.~ Equipo de Apoyo Local.

Se encargan de la articulacién, apoyo
integral, asesoria técnica, programacion y
evaluacion permanente de las actividades
programaclas con los Consejos Comunales y otras
organizaciones comunitarias. son €5pacios parg
el ejercicio de la corresponsabilicladl. Estan
Conf%rmados por personal técnico de las
instituciones, voceros y voceras; y los técnicos
de cada proyecto. Funcionan a escala municipal
o parroquigl, atendiendo hasta un maximo de 15
proyectos. Funcionarg en un espacio acordacio
por sus integrantes, respondiendo a Criterios
de accesibilidad, dlisponibilidad y proximiciad
los comuniclades que participan.

214~ Salas de Batalla Social (y otras instancias de articulacién social
existentes):

Las salas de Batalla Social son espacios de articulacion y de encuentro de Los Consejos
Comunales y otras organizaciones comunitarias que hacen vida en una determinada parroquia o
sector, que implique agregacién de Consejos Comunales.

Estratégicamente se perfilan como €5pacios de encuentro, para la discusién politica y
Fortalecimiento die las capacidladies de gestion de las comunidadies para avanzar en a articulacion
social y la conformacién en redes de gjercicio del Poder Popular en la transformacion de las
condiciones de vida.

Funcionaran en €| espacio que definan las comunidades organizadas (Consgjos Comunales,
Comités de Tierra Urbana, Mesas Técnicas de Agua, Mesas de Energia) de la parroquia con recursos
apropados y contardn con €l apoyo tecnico que 5¢ procura {:adq organizacion, como una.fnst.ar?aa de
seguimiento y cooperacion, pudiendo incorporarse las Instituciones del Estaclo en €l gjercicio de la
corresponsapilidad.

En e] marco de los Proyectos Comunitarios dle los Conse)jos Comanales, MTA, ME, CTU, Comiteés de
Cultura; Bancos Comunales con aportes financieros aprobacos, 5€ agrupan con el propésitoinicial de:

*Planificar la ejecucion de la obra, comprar mancomunaclamente materiales y maquinarias de
construccion (cemento, tuberias, acero, equipos sanitarios, mezcladoras, compactadoras manuales,
maquina de blogques, equipos compuestos de Carpinterfa—afbaﬂllerla Yy he”'e‘_"av gruas pequenas,
entre otras), y asi garantizar laadquisicién g menor costo de |os insumos necesarios.

*Programar procesos formatives, de acompanamientoy seguimiento.
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2.2.- PROCEDIMIENTO PARA LA INSTALACION DE
L AS COMISIONESY MESAS DE APOYO LOCAL

* | Comisién Nacional activa las Comisiones Estadales. )

* s Comisiones Estadales realizan la distribucién de orden municipal o parroquial por ndmero
de proyectos financiados.

*Definen Las mesasy equipos cle apoyo local necesarios.

* Articulan conlos Consejos Comunales para la conformacién cle los Equipos de Apoyo Local.

* Los Consejos Comunales y los Equipos de Apoyo Local instalan las respectivas Mesas de
Hébitat y Vivienda.

2.3.- VALIDACION SOCIAL

La validacién social de los proyectos presentaclos por los Consejos Comunales y otras
organizaciones populares se hard en asamblea de la comunidad en €] marco de un proceso de
evaluacion de los comités del Consejo Comunal. En la cual se contard con informacién previa verificada
en campo, referente a familias seleccionadas, su condiicién socio-econémica, estado fisico de Ia
vivienda, el modelo dle vivienda propuesto en €] proyectoyy su costo.

Pasos para la validacién de los proyectos:

L- Desde la Mesa de Apoyo Local se planifican visitas con la comunidad para evaluar la
factibilidad técnica del proyecto de sustitucion y rehabilitacién de |a vivienda (ubicacién, condicién
fisica dle la vivienda y condliciones dlel terreno), a través de un instrumento de diagnéstico.
Incorporando las Brigadlas socialistas organizadias desdle las Salas de Batalla Social.

B 2.-. Verificacién de las listas de beneficiarios de Jos proyectos con los datos de MPPVH
(MlﬂlSte.l"lO del POdef' POPUlar para la Vivienda y Hébitat), y organismos regionales y mumcjpa]es
para_ evitar Ia‘ duplicidad del beneficio. Las Coordlinaciones Regionales Interinstitucionales
manejaran un sistema de legibilidad desde donde se revisa e intercampig la informacién.



3.~ Actualizacién, reasignacién y priorizacién dle I lista de beneficiarios en |a Asamblea cle
ciudadanos y Ciudadanas.

4.- Censo del potencial comunitario y productivo de la comunidad: mano de obra
especializadia, profesionales disponibles y suministro o fabricacién cle insumos parala construccion.

5.-Levantamiento del acta de acuerdos en |a asamblea de ciudadanos y ciudadianas.

Disponibilidlad de Proyectos

En el caso que la comunidad no cuente con un modelo de vivienda, la Mesa de Apoyo Local
acopiarg y pondrd  disposicién una diversiclad de proyectos ofreciclos por otros Consejos Comunales,
instituciones nacionales, regionales 0 municipa]es, que le Permi{;a ala comunidad avanzar en su p[an

de transformacién integral dlel hébitat a partir, bgjo € mismo proceso dle validacién previamente
definido.

El sistema dle gobierno
més perfecto es aquel
que produce mayor
suma de felicidad
posible, mayor suma
de seguridad social y
mayor suma de
estabilidad politica.

Simén Bolivar
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3.~ DESARROLLO DEL
CICLO COMUNAL:

El desarrollo del Ciclo Comunal a partir de la gjecucién de proyectos comunitarios, garantiza €l
fortalecimiento de los Consejos Comunales en los procesos sociales de transformacion del habitat.
Esto implica la transferencia dle conocimientos y €l intercambio de saberes. La comunidad dirige,
ejecutay se forma en el desarrollo de cacla una die las fases del proyecto comunitario.

Los proyectos comunitarios aprobaclos contardn con el gporte y recursos nNecesarios
destinados a la activacion del ciclo comunal. S¢ propone [ siguiente estructura presupuestaria parg
la e)ecucion:

COSTO A:
Recursos destinados alagjecucién de las viviendas
(Estas dlistribucién porcentual es Referencial)
35% Mano de obra
50% Compracle materiales
59% Compra/alquiler de maquinarias y herramientas
50 Gerenciade Obra(residente de obra, apoyo técnico)
59 Obras Provisionales

COSTO B:
Gastos Operativos y administrativos del Consejo y Banco Comunal.
Correspondiente al 2% clel COSTOA
2% Gastos administratives, equipamiento del espacio (materiales de oficina,
equipos), contratacién del Ingeniero Inspector.

COSTO C:
Desarrollo del Ciclo Comunal. Correspondiente al 6% del COSTO A
6% Desarrollo de Planes y Proyectos comunitarios, a partir cle la profundizacién en
el diagnéstico, realizacién de estudios especiales que permitan llegar g mayores

definiciones en [a elaberacién del Plan Comunitario Integral, y el desarrollo de
nuevos proyectos.

COSTO A+B+C= Monto total clel proyecto




DIAGNOSTICO COMUNAL.
Profundizanclo la comprensién de nuestrarealiclad:

PLAN COMUNAL. Reconociendlo [a comuniclad (Caracterizacion inicial)
Descupriendo la Investigando nuestro asentamiento (Andlisis del lugar)
transformacion Identificandlo nuestras necesiclades (Autocliagnéstico
posible: comunal)

Articulando nuestras

propuestas

Focalizando nuestros

propdsitos

Desarrollando
nuestros proyectos

CONTRALORIA

. /. COMUNAL.
CSL%[ gel Evaluanclo y
r gjustanclo

nuestro proceso

PRESUPUESTO

COMUNAL.
Estimando los
recu )
nece;SaC)r-sios EJECUCION COMUNAL.
Transformando nuestra
comunidad:

Josteniendo nuestros logros
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3.1.- PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y
CONSTRUCCION DE POLITICAS.

En e proceso de organizacién Para ]a Produccién de ,as viviendas debemos deﬁ'nirz ¢QUé
potencialidades tenemos en la comunidad? JQuién ejecuta y cémo nos organizamos?, ¢Dénde
compramos los materiales?, s Qué materiales de la zona podlemos utilizar?, {Dénde los guardamos?,
¢Que tipo de gpoyo técnico necesitamos?, sQué tipo de maquinarias/herramientas necesitamos?,
¢Qué podemos producir en la comunidad?, entre otras.

La comuniclad en asamblea de ciudadanos y ciudadanas propondrd, y organizarg los equipos
de trabgjo; para ello tomamos como referencialas siguientes formas de participacion:

a) TRABAJO ORGANIZATIVO:
* Administracidn
* Registro
* Gestiones
* Logistica
* Programacién
* Supervisién

b) TRARAJO CONSTRUCTIVO.

Asimismo debe definir i como participan?, por gjemplo:

a) TRABAJO COMUNITARIO. |
Son las horas semanales por familia, que se puede realizar a través del Trabajo
Organizativoy/o Trapgjo Constructivo.

b) TRABAJO REMUNERADO.
Es el que realizan los equipos permanentes de construccion, que garantizan Ja jecucion
de las obras en los tiempos establecidos en €] cronograma. Se propone entre 6y 8 horas diarias,
en dlos turnos de tres: mafana, tarde y noche.
| c) TRABAJO VOLUNTARIO. Es €l que realizan las Brigadas de Apoyo, donde estd ‘
| propuestoincorporara laReserva, los estudiantes, FFMy otros.

Tis a2l

Los equipos de trabgjoy los técnicos de la comunidiad (ingeniero, arquitecto, y/o magstro de
obra), elaboran los cronogramas de trabgjo, plande obray detalles, para el inicio de la construccion.



3.2. ’
Y ECONOMIA S5OCIALISTA.

Transformacion del habitat

La produccién del habitat, visto como un
roceso social, implica el trabajo comunitario,
irabjo voluntario, la conformacion de centros
comunales de construccion, la participacién del
potencial productivo comunitario, la utilizacién
de técnicas constructivas y materiales Jocales,
la adquisicién mancomunadia ¢ intercampio de
insumos. Asf como [a articulacion, para el apoyo
mutuo entre los consejos comunales y las
organizaciones comunitarias que hacen vida en
e| 4mbito comunal y local.

Los Consejos Comunales y las
organizaciones comunitarigs con recursos
aprobaclos, con acompafigmiento de los Equipos
de Apoyo Local, programan las compras
mancomunadas e materiales y herramientas,
la diistribucion de materiales desde Centros de

PRODUCCION SOCIAL

acopio Mancomunados, €ntre otros. Igualmente
las instituciones dispondran de maquinarias y
transportes, para la gjecucién de las obras que
se llevan a cabo, es por ello que desde las Mesas
de Apoyo Local las comunidades Yy las
instituciones se rednen para articular, apoyar,
asesorar, programar y evaluar las actividades
con los Consejos Comunales y las organizaciones
comunitarias cle ung determinadla parroquia o
municipio.

Administrativos. ;
* Libros contables y archives.

* Libro diario de obra y de materiales.
Programacion.

* Cronograma de gjecucion.

* Presupuesto y cantidades de obra

Constructivos.
* cuadrillas de construccién.

* Maquinarias (alquiler o compra)

Como referencia mencionamos algunos Msumos indispensables en la gjecucion de una opra:

* Actas de inicio, paralizacién, culminacién y entrega de obra.

necesarias para programar la compra de materiales.

* Materigles (adquisicién, suministro’y trans

porte)
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ESTRUCTURA DE FUNCIONAMIENTO PARA LA INSPECCION Y EJ ECUCION DEL

PROYECTO COMUNITARIO
ASAMBLEA DE LA COMUNIDAD
CONTRALORIA BANCO COMITE
SOCIAL COMUNAL - EJECUTOR
4 4
; ]

CO%EQL(&M RESPONSABLE
I SNE DE OBRA
. INSPECCION TECNICA
(Ir]gemero Inspectory | < > (Maestro de Obra con
miempros cle| comité experiencia en

de contraloria) construccién)

?
v

o ————— e e
e ——— ———
e ~—-—
- -
— _~o
- =~
~
- \\\
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EQUIpOs de produccién comunitaria:

3.1.1.1.- Comit€ Ejecutor:

conf?rmado por 'los distintos comités del Consejo Comunal y por otras instancias de
participacion comunitaria, Coordlinan la ¢jecucion cle las obras programadas en una Mesa Técnica de
yivienday Hab’_tat- Paragarantizar la calidad de |as obras, este comité delegard enuna persona con
probada capacidad y experiencia en el 4rea técnico-constructiva, la ejecucién de las actividades
requericas (Responsable de Obra). Validaclo en Asamblea de Ciudadanas y Ciudladanos.

3.1.1.2.- Equipos de Trabajo

Equipo A Trabgjo Permanente (ETP): Son las personas que trabajardn en la gjecucion de las
obras, organizados en distintas cuadrillas. Percibirdn una remuneracién acorde con su calificacién y
experiencia. $¢ propone un funcionamiento en 3 turnes, de tal manera que se acuerde el

cumplimiento del trabajo por persona ubicdnclole en al menos clos turnos. Serdn seleccionadas en
Asamblea de Ciudadanas y Ciudadanos.

Equipo de Trabajo Comunitario (ETC):

El aporte que dan las familias beneficiarias, quienes de acuerclo a lo que establezca la
Asamblea de Ciudaclanas y Ciudadanos en relacion a la retornapilidlad de los recursos, pautaran sus
formas dle participacion. El trapgjo Comunitario podra redlizarse de tres maneras:

a) Ejecucion dle actividades de obra (cuadrillas);

b) Apoyo logistico (comida, vigilancia, almacén, mecanica, transporte, otros);

c) Apoyo Administrativo (control cle materiales, obreros, procura, compra, contabilidad,
otras.)

Trabajo Voluntario (TV): .

Sera el ejecutaclo por las Brigacias Socialistas de Construccién, las cuale_s estardn gonFomadas
por los clistintos grupos, organizaciones y personas que aporten trabgjo soliclario. (Ee§ewa,
estucliantes, voceres, militantes del PSUV, Frente Francisco de Miranda, otros). Esta brigada
constituird ¢l soporte fundamental al resto de los equipos de trabgjo y su funcién es de apoyo ¥
fortalecimientoa a comunidlad en las areas dondle pudiierahaber alguna debilidad.



3.3.~ Contralorig Comunal

Es la quinta etapa del Ciclo del Poder Comunal, mediante el cual €l pueblo-organizado vela por el
correcto desarrollo de los planes y programas que se emprendan en [as comunidacies.

Contraloria Comunal

“ ..la contraloria comunal debe ser permanente, la contralorfa social o contraloria comunal, para que
las cosas vayan por el rumbo que debe ser, ;Cudl es ese rumbo? El Socialismo Bolivariano, e Socialismo
Venezolano, vamos g hacerle la guerra a la ambicion al egoismo al capitalismo salvgje, al salvajismo y
hagamos espacios cacla dia mgs humanos, mas bellos, mas hermosos™.

Comandante Hugo Chévez Frigs

Escaneado con CamScanner



Vivan los Consejos Comunales!
Vivan los consejos comunales!
El pueblo

Viva e] Poder Popular!

cada dig con mayor nive| de
CONCieNcia, con mayor Nive]
organizativo, mayor capacidad
de organizacion, de movilizacién.

Esa es [g esencia de |a

revolucion, ustedes el pueblo
nosotros €| pueplo.

Hugo Chavez Frias
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